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Presentacién

£as calles y plazas de las ciudades constitupen el escenario de la
vida cofiaicmq por lo que, a veces, se desdibuja su imagen en la memoria,
que las convierten en un tfelén de fondo de nuestros recuerdos, en una esce-
nografia que ha perdido la individualidad de cada uno de sus edificios o de
los detalles urbanos. Por ello, cuando disponemos de un libro como “@rqui-
tectura p urbanismo en la ciudad de Soria”, que va desgranando uno a uno
los elementos que ha dejado una etapa histérica en la ciudad, vamos des-
cubriendo egcepcionales aspectos que nos han ido ocultando la cotidianeidad
v la cercania, pero que son parte importante de nuestra historia urbana vy,

por consiguiente, de nuestro pasado.

Siempre nos admiran los barrios medievales de la ciudades, los
palacios renacentistas o las iglesias barrocas, pero casi siempre pasamos
sin advertirlo ante los edificios decimondnicos p de principios del siglo ¥,
considerando que atn no han pasado por el filtro de la historia p que, por
lo tanto, no tienen ningn valor artistico ni histérico. Jin embargo, tam-
bién ellos son producto de su época p, como tal, parte de nuestro patrimo-

nio comin que, por ser mds cercano, no resulta menos valioso.

&n la ciudad de Soria no se produjo durante el siglo XIX un
movimiento urbanistico, como los que crearon los ensanches de las gran-
des ciudades europeas en esta época, ni contaba con una burguesia fuerte
que construyera espléndidos edificios para su residencia, pero si ha con-
servado interesantes ejemplos de la arquitectura urbana del momento, que
merecen ser salvados del olvido, unos por su propio valor arquitecténico p

otros por su interés ambiental.

a doctora Carrasco ha realizado en este libro un excepcional y
minucioso trabajo de investigacién y documentacién, salvando asi la ima-
gen de la ciudad de Boria de la implacable piqueta, que nos ha ido privan-
do de numerosos edificios que fueron escenario de la historia cotidiana de

muchos sorianos que nos precedieron habitando nuestra ciudad.

&frén Martinez Jzquierdo

Presidente de la &zema. Diputacién Provincial de Soria
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La ciudad de Soria es el objeto que Montserrat Carrasco ha elegido
para su investigacion. Una ciudad aquejada, segln sus palabras, de una cier-
ta atonia econdémica y demogrifica desde el siglo XVIII, lo que no le impi-
dié mantener siempre viva la necesidad de superar las limitaciones y de
modernizar sus elementos mas significativos. Su mirada perspicaz sobre
este conjunto, cientifica y al tiempo préxima, nos acerca a una realidad olvi-
dada en muchos casos, pero cuyos rasgos alin pueden percibirse como en
un palimpsesto.

Soria es uha ciudad en la que el tiempo ha ido dejando su huella, con
restos de un pasado al igual que tantas de nuestro ambito europeo; pero es
a la vez el escenario donde desarrollamos nuestra vida, forma parte de
nuestra memoria individual y es también patrimonio de la colectividad. La
conservacion y el mantenimiento de estos conjuntos en el contexto de los
modelos de urbanismo occidental es una tarea que nos compete a todos,
porque solo conservando estos testimonios seremos capaces de preservar
una serie de valores con los que nos identificamos. Aunque su trazado, sus
edificios historicos, su arquitectura doméstica y sus itinerarios urbanos nos
transportan al pasado, siempre se hallan en permanente evolucién, porque
las ciudades son organismos vivos que miran hacia el futuro.

Los ultimos afos han supuesto para Espafia un momento de grandes
transformaciones en la arquitectura y el urbanismo de las ciudades. Pobla-
ciones que en muchos casos apenas habian experimentado cambios en sus
cascos histéricos hasta la Guerra Civil, tuvieron que sufrir los desmanes del
desarrollismo de los afios sesenta sin una planificacion previa ni un orde-
namiento juridico que ayudara a poner al dia sus estructuras y a la vez reha-
bilitar su caserio histoérico. El establecimiento de los Ayuntamientos demo-
craticos y la consecuente defensa de los valores patrimoniales de nuestras
ciudades han conducido a la necesidad de investigar sobre la construccion
de la ciudad y su evolucién urbana para recuperar el pasado, pero también
para caminar con pie mas firme hacia el futuro. Han menudeado asi los tra-
bajos de investigacién de ambito local, como el espléndido trabajo que
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ahora tenemos en nuestras manos, que nos desentraiian la historia préxi-
ma de nuestras ciudades, que aislan los restos que la historia ha ido dejan-
do y muestran su evolucién urbana en la época industrial.

Este fenédmeno de florecimiento y autonomia de las ciudades se ase-
meja al que se ha desarrollado en Europa desde los afios setenta. Pretende
la identificacion social de los ciudadanos con su patrimonio cultural, la con-
servacion de estos bienes y su puesta en valor. Todo ello conduce a una
mayor sensibilizacién sobre la necesidad de conservar los bienes culturales
considerados en un sentido muy amplio, y entre los que estan incluidas las
ciudades. Las diferentes instancias gubernamentales internacionales y los
profesionales de diversos campos han suscrito una serie de medidas y nor-
mativas para la proteccion de las ciudades, pautas que Espafia también ha
seguido y se han reflejado en su legislacién urbana.

Montserrat Carrasco en Arquitectura y Urbanismo en la ciudad de Soria
(1876-1936) ha dirigido su aguda mirada de investigadora a esos afios cla-
ves en los que la ciudad pretendio salir de la atonia, modernizar sus estruc-
turas y entrar en la era industrial. A lo largo de sus péginas, verdaderamen-
te clarificadoras, nos hacemos participes de los intentos por cambiar la
imagen de una ciudad anclada en el tiempo, con unas infraestructuras prac-
ticamente inexistentes, y en la que la acometida de aguas y la regularizacién
del suministro era un problema que el ingeniero Manuel Garbayo atn tra-
taba de remediar en 1883 con la elevacién de aguas del Duero. En 1912
Antonio Machado, en Campos de Castilla, rememora en los versos tantas
veces repetidos “con su castillo guerrero / arruinado, sobre el Duero / con sus
murallas roidas / y sus casas denegridas”, la imagen melancélica de un esce-
nario urbano alin vigente que le acompafid en su estancia soriana.

Arquitectura y Urbanismo en la ciudad de Soria es un andlisis preciso del
camino hacia la modernidad de una ciudad que no experimenta cambios
espectaculares en su economia o en su poblacién, y que tan sélo precisara
de un ensanche tras la Guerra Civil, siguiendo las pautas que habia marca-
do en los afos veinte el arquitecto Ramén Martiarena durante el gobierno
municipal del alcalde Sanz Villa.Toda la evolucién, toda la modernizacién que
se va a plantear en el dltimo cuarto del siglo XIX, sera dentro de los limi-
tes de la ciudad historica, la contenida en el espacio cefiido por las mura-
llas. Las estructuras de la ciudad hidalga o religiosa de la Edad Moderna van
a dar paso al paisaje cotidiano y comercial de la ciudad burguesa.
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El dltimo cuarto del siglo XIX supuso para Soria, como muy bien
expone Montserrat Carrasco, el momento de intentar una regularizacion,
saneamiento y ornato del callejero, aunque todo limitado, por la precarie-
dad de medios, a la renovacion del alcantarillado, al empedrado de algunas
calles principales, a la alineacion de fachadas en puntos muy concretos del
entramado urbano, asi como al incipiente remozado del ruinoso caserio, a
la espera de unas Ordenanzas Municipales que modernizaran y fijaran las
formas de intervencién. Bien es cierto que estas timidas medidas regulari-
zadoras dieron lugar a un centro ciudadano con una imagen peculiar: calles
porticadas y viviendas con presencia de miradores, adecuados para el clima
soriano, junto a la ordenacién de la imprescindible plaza Mayor, todo ello
fue configurando el paisaje de la ciudad castellana.

También los nuevos equipamientos se realizaron a expensas de la
arquitectura historica. La desamortizacién puso en el mercado solares y
edificios de gran empaque que se destinaron a nuevos usos: el convento de
San Francisco se convirtié en hospital; el de Santa Clara en cuartel, los
Jesuitas en centro docente, e incluso San Agustin cedio sus estructuras para
fabrica de electricidad. Ya en 1923 los bajos del palacio de los condes de
Gomara sirvieron para instalar uno de los primeros cinematografos.

La llegada del ferrocarril, verdadero mito del progreso, podia haber
sido un motivo para la extensién de la ciudad; el inicio en 1892 de la cons-
truccion de la estacion de San Francisco alumbré una expansion limitada
del callejero hacia la carretera de Madrid, pero apenas supuso una ruptura
con los limites naturales de la poblacién. Si fue, sin embargo, el momento
de introduccion de nuevas tipologias arquitecténicas, y la incorporacion de
los avances técnicos en la edificacién con nuevos materiales como los que
se habian empleado en la construccion del puente ferroviario sobre el rio
Golmayo. También en hierro, Félix Hernindez levanté en 1912 el nuevo
mercado de Abastos en la plaza de Bernardo Robles, antes Teatinos, otro
simbolo de los nuevos tiempos, que venia a sustituir a otro proyecto ante-
rior en madera.

Montserrat Carrasco ha sabido ir desentrafiando con brillantez y
sobriedad ese proceso de modernizacién de Soria, de asimilaciéon de nue-
vos usos y nuevas necesidades en la poblacién, como la imprescindible Ala-
meda, esa Dehesa que en el siglo XX colma las aspiraciones de los soria-
nos de tener un parque publico, o la nueva arquitectura que realizan figuras
como el arquitecto Ramén Martiarena, ya bien entrado ese siglo, para dar
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respuesta a las demandas de la ciudad. Pero la aportacién fundamental e
impagable de su libro es haber sabido describir con mimo el proceso de
transformacion hasta llegar a la imagen que en la actualidad tenemos de la
ciudad antigua, imagen que no la conforman sélo los monumentos artisti-
cos rehabilitados o reutilizados como hitos urbanos, sino también su cohe-
sién y conjuncién con la arquitectura doméstica, configurando el escenario
de nuestra memoria colectiva.

Madrid, |5 de Enero de 2004.
Maria Dolores Antigiiedad del Castillo Olivares
Catedratica de Historia del Arte. U.N.E.D.
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Montserrat Carrasco Garcia

En los ultimos decenios se ha generalizado en nuestro pais una
corriente investigadora relacionada con los estudios urbanos en el marco
temporal de los siglos XIX y XX, a la que este trabajo intenta sumarse con
una nueva aportaciéon*. Concretamente en nuestra Comunidad Auténo-
ma, ciudades como Burgos, Ledn, Segovia, Valladolid y Zamora cuentan ya
con cualificados estudios en este campo. Por nuestra parte hemos preten-
dido contribuir al conocimiento de la arquitectura y el desarrollo urbano
de Soria en un espacio cronolégico definido entre los afios 1876 y 1936;
en el que una serie de factores, politicos principalmente, pero también
econdémicos, demograficos, sociales o culturales, van a configurar el peri-
odo histérico conocido como Restauracién, que se prolongard, con una
serie de interrupciones, hasta 1931. Tras la etapa republicana, nos ha pare-
cido oportuno situar su limite en el inicio de la Guerra Civil, ya que la rup-
tura entonces producida en la evolucién urbana y arquitecténica en todo
el pais hara que una y otra discurran por nuevos caminos.

Abordar esta tarea resultaba aconsejable, entre otras razones, al
carecer todavia la ciudad de una investigacién en profundidad relaciona-
da con estos temas; pero asimismo a la vista del progresivo deterioro
urbanistico que en la actualidad se observa en Soria, provocado tanto por
las agresivas construcciones surgidas en las ultimas décadas como por la
veloz desaparicion de buena parte de su patrimonio histérico-arquitecté-
nico reciente. Desde que en 1989 iniciamos la elaboracién de este trabajo
muchos edificios e incluso determinados tramos de calles han dejado de
existir. Por otra parte, parece claro que ha sido el desconocimiento —unido
a intereses de otro tipo, principalmente econémicos— lo que ha propicia-
do un cierto desprecio por la arquitectura no estrictamente monumental
de esta ciudad castellana, provocando su manifiesta degradacion.

A la hora de iniciar nuestra aproximaciéon a la realidad urbana de
Soria en un periodo en el que, por una parte, se consolidan modelos deci-
mondnicos, pero a la vez se produce la paulatina transicion a otros nue-

* El estudio que ahora se publica es el resultado de la reelaboracién de nuestra Tesis Doctoral
que, con el titulo Soria 1876-1936. Estructura urbana y arquitectura, fue realizada bajo la
direccién de la Dra. Diia. Maria Dolores Antigiiedad del Castillo-Olivares y presentada en la
UNED en Junio de 1999.
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Arquitectura y Urbanismo en la ciudad de Soria 1876-1936

vos que anuncian la formacién de la ciudad contemporanea, hemos debi-
do partir de la ausencia de estudios sobre el mismo en nuestra ciudad. Al
margen de algunas referencias aisladas, al emprender nuestra investiga-
cién practicamente no se habia publicado noticia alguna sobre los arqui-
tectos que trabajaron en Soria en esta etapa, ni sobre sus obras mas sig-
nificativas. Otro tanto sucedia con diversos aspectos referidos a la
morfologia e infraestructuras urbanas, temas sobre los que muy poco o
casi nada sabiamos; o con la importancia e influencia que tuvieron algu-
nos hechos basicos: el derribo de la cerca, las desamortizaciones eclesias-
tica y civil, la implantaciéon de las primeras lineas férreas o las sucesivas
modificaciones viarias. Ante la falta de suficiente apoyo bibliografico, ha
sido necesario un profundo y sistematico analisis de fuentes documenta-
les y hemerograficas, que nos ha permitido identificar y estudiar las obras
realizadas y las circunstancias en que se desarrollaron. Bien es verdad que
la complejidad de la vision de conjunto que nos planteamos inicialmente,
unida a la extensiéon que adquiria nuestro trabajo, nos han obligado a
necesarios recortes, y por tanto a dejar abiertos unos caminos que futuras
investigaciones podran recorrer, profundizando en los aspectos que aqui
nos hemos limitado a apuntar.

La via de aproximaciéon fundamental a nuestro estudio se ha centra-
do en las fuentes documentales, ya que las bibliograficas referidas al
aspecto urbano de Soria en el pasado son muy escasas. La mayor parte de
esta documentacion, practicamente en su totalidad inédita, se localiza en
el Archivo Municipal de Soria, de donde procede el grueso del material
analizado. En particular hemos consultado, ante todo, los Libros de Actas
y Acuerdos del Ayuntamiento. Han sido examinados en su totalidad para
el periodo investigado, e incluso desde mediados de la década de los afios
treinta del siglo XIX, con objeto de conocer distintos antecedentes. Su lec-
tura nos resulté de gran utilidad, permitiéndonos cubrir en algunos casos
diversas lagunas documentales. Pese a su concision nos han proporcionado
numerosos datos, como provision de plazas de arquitectos municipales,
relaciones de éstos con la Corporacién, diversos aspectos de las obras sufra-
gadas por el Ayuntamiento, etc. Por otra parte, en la seccién de Antece-
dentes de Sesiones ‘hemos localizado un buen numero de solicitudes de
licencias de obras, acompafiadas del correspondiente plano firmado por un
técnico, aunque también tales licencias aparecen dispersas por otras sec-
ciones, especialmente las de Obras Publicas y Expedientes Diversos.

En la de Obras Publicas hemos utilizado principalmente las proyecta-
das y realizadas a lo largo del siglo XIX, y algunas solicitudes de licencias
de obras. En la de Urbanismo pueden consultarse expedientes y docu-
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mentacién varia relativa a obras publicas y de infraestructura del siglo XX.
Nos ha sido igualmente Gtil la de Expedientes Diversos, constituida como
seccion misceldnea que contiene informacién relacionada con los mas
variados temas, abarcando entre otros los referidos a aspectos sanitarios,
de infraestructura, morfologia urbana o arquitectura. Finalmente, con
menor profundidad hemos también revisado otras secciones, como la de
la Sociedad Econdmica, interesante para conocer algunos antecedentes
sobre el estado de la ciudad y datos inéditos en torno a los maestros de
obras de la primera mitad del siglo XIX, y las de Padrones, Presupuestos y
Propios.

En el Archivo Historico Provincial hemos consultado la seccién de
Hacienda, para el examen del Registro Fiscal de edificios, solares y demas
fincas urbanas (1894), y las posteriores revisiones de las décadas de los
afnos veinte y treinta del siglo XX. Asimismo los expedientes de subasta de
fincas en Soria a raiz del inicio del proceso desamortizador. También nos
han resultado utiles los fondos conservados en la seccion de Obras Publi-
cas, que recoge las correspondientes al antiguo Archivo de la Jefatura Pro-
vincial de Carreteras, y que nos han permitido completar numerosos
aspectos en el conocimiento de las obras realizadas en la ciudad, asi como
el de los diversos profesionales —ingenieros y ayudantes— que en ellas
intervinieron. También ha resultado especialmente interesante el examen
de la importante y extensa coleccion de fotografias de época que este
Archivo ha ido recientemente incorporando a sus fondos, la cual nos ha
servido por un lado de importante apoyo en la documentacion grafica de
nuestro trabajo, al tiempo que nos ha informado de forma puntual sobre
diversos aspectos de la ciudad en buena parte ya perdidos.

Del Archivo de la Diputacion Provincial de Soria hemos obtenido
informacion relativa a aspectos tan diversos como Beneficencia, Carcel,
arquitectos o maestros de obras al servicio de la Corporaciéon Provincial;
siendo de especial interés la consulta de sus libros de Actas para algunos
temas como los referidos a la construcciéon del edificio-palacio que ocupa
y las diversas remodelaciones del mismo; reformas en el Hospital de Santa
Isabel, distintos proyectos de casas de obreros, o los profesionales de la
arquitectura a su servicio.

Fuera del ambito local, en el Archivo General de la Administra-
cion de Alcald de Henares hemos podido localizar algunos expedientes
relativos a obras de promocién oficial, como el proyecto de la estacion
ferroviaria del Cafuelo —secciéon de Obras Publicas— o el del Grupo Escolar
Manuel Blasco, en la de Educacién y Ciencia. Asimismo ha sido util la con-
sulta de la seccién Escuelas Especiales, para diversos datos relacionados
con los arquitectos que trabajaron en la ciudad. La consulta de los fondos
del Archivo de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando
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nos facilitd, por otra parte, la obtencién de numerosos datos sobre los
arquitectos y maestros de obras relacionados con Soria a lo largo del siglo
XIX.

Toda la documentacién concerniente a la instalacion de la sucursal
de Banco de Espaia en Soria, posteriores remodelaciones de su primera
sede, busqueda de un inmueble digno de entre diversos existentes en
varias zonas de la ciudad, asi como construccién de un nuevo edificio, ha
sido localizada en el Archivo Histérico del Banco de Espafa en
Madrid. En fin, para la cartografia relacionada con la ciudad hemos acu-
dido a la Cartoteca municipal y a la seccion histérica del Instituto Geo-
grafico Nacional. »

En cuanto a las fuentes hemerograficas, la consulta de la prensa
periodica soriana de la época investigada ha supuesto una ayuda inapre-
ciable como punto de referencia y de conocimiento de la realidad politi-
ca, socioeconémica o cultural, constituyendo un buen contrapunto para
entender correctamente ciertas decisiones municipales o advertir los pro-
blemas y aspiraciones de la ciudad. Particularmente en los aspectos rela-
cionados con las infraestructuras urbanas su apoyo ha resultado especial-
mente valioso. Se ha procurado consultar los titulos mas significativos de
la prensa local para el periodo que estudiamos, utilizando para ello la
amplia coleccion que afortunadamente se conserva, sobre todo a partir de
1890, en la Biblioteca Publica de Soria. En particular hemos manejado
las siguientes cabeceras:

Avisador Numantino (1860 —1939)
Boletin Oficial de la Provincia de Soria (1833-1939)
Ideal Numantino (1909-1911)
Labor (1934-1936)

Noticiero de Soria (1889-1936)

El Porvenir Castellano (1912-1934)
La Provincia (1899-1907)
Recuerdo de Soria (1881-1906)
Regién Soriana (1899-1902)

Tierra Soriana (1906-1912)

La Verdad (1909-1911)

La Voz de Soria (1922-1936)

Por lo que respecta a la bibliografia utilizada, hemos tenido en
cuenta dos planos distintos. Por una parte, la de caracter general, que a
su vez abarca diversas facetas: estudios genéricos de arquitectura y urba-
nismo; los referentes a problemas de infraestructura, trazado urbano y
diversos tipos de edificaciones, y monografias dedicadas a varias ciudades
espafiolas, y en particular las que estan mas relacionadas con nuestro estu-
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dio. Y por otra, la bibliografia especifica que hemos podido reunir rela-
cionada con Soria, desde los textos historicos que recogen noticias de inte-
rés como antecedentes, hasta lo publicado en los ultimos afos.

Como hemos indicado anteriormente, la bibliografia disponible
sobre temas relacionados con arquitectura y urbanismo sorianos es muy
reducida. No conocemos, desde luego, ningun trabajo significativo que
pudiera habernos servido de referencia inicial a la hora de emprender
nuestra tarea. Pero hemos tenido en cuenta algunas fuentes impresas ya
clasicas, como los cronistas de los siglos XVI a XVIlI, desde Martel a Lope-
rraez; las escuetas referencias al urbanismo soriano en algunas publica-
ciones del siglo XIX como el Diccionario de Pascual Madoz, la Crénica de
la provincia de Soria de Antonio Pérez Rioja y el Nomenclator de Manuel
Blasco, algun articulo en el Recuerdo de Soria, o las escasas Guias y Anua-
rios de la ciudad publicados entre fines del XIX y primeras décadas del XX
—Valverde, Llorente, Taracena-Tudela—-. Son también utiles otras fuentes
impresas, bien tematicas como las Memorias sobre higiene y salubridad en
la ciudad de Monge e Hinojar, o bien las editadas por el Ayuntamiento
sobre la gestion municipal. Completa este elenco un contadisimo namero
de articulos publicados en revistas locales como Celtiberia, la Revista de
Investigacion del desaparecido Colegio Universitario, o Arevacon, y las
recientes tesis doctorales y memorias de licenciatura, en parte ya publica-
das, que de alguna manera inciden o se relacionan con los temas objeto
de nuestra investigacion.

Tal falta de noticias sobre la arquitectura y urbanismo sorianos en la
época que estudiamos se manifiesta también evidente en la bibliografia
general consultada. Resulta significativo que en las recientes sintesis sobre
la arquitectura espaiola de los siglos XIX (Hernando y Navascués), y XX
(Baldellou y Urrutia) no sea posible encontrar ninguna referencia a arqui-
tectos o edificios sorianos. En cualquier caso, junto a otras obras de con-
junto, como las de Flores, Ucha, Giner o Sambricio, nos han sido muy Gti-
les para ambientar nuestra investigacién. Por otra parte, sus amplios
repertorios bibliograficos nos han permitido adentrarnos en el tema con
mayor profundidad, teniendo asimismo en cuenta los &mbitos regionales.
Su analisis nos permite constatar que son ya pocas las capitales de provin-
cia o nucleos urbanos importantes que carecen de un estudio monografi-
co al respecto.

Por ultimo hemos consultado también, en la seccién de Publicaciones
Periddicas de la Biblioteca Nacional de Madrid, las revistas especializadas
de época, tales como Arquitectura, La Construccion Moderna, Arquitectu-
ra y Construccion, A.C. Documentos de Actividad Contemporanea, sin que
en practicamente alguna de ellas hayamos encontrado tampoco alusién o
referencia concreta a la realidad de Soria. No obstante su consulta nos ha
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resultado Gtil para comprender y enfocar con mayor precision varias cues-
tiones de interés. Asimismo hemos manejado en la Biblioteca Nacional las
ediciones de 1878, 1909 y 1925 de la Lista General de Arquitectos Espa-
fioles (LGAE), publicada por la Sociedad Central de Arquitectos; que se
han complementado con las de los afios 1885y 1889 en la Biblioteca de la
Real Academia de Bellas Artes de San Fernando, y las de 1913y 1935 —ésta
ultima editada ya por el Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid-, en la
Biblioteca de dicho Colegio.

Nuestro trabajo se estructura en cuatro capitulos: en primer lugar el
referido a la vision general del contexto urbano, dividido en dos partes:
una breve alusidén a los aspectos socioeconémicos, politicos o culturales
que conforman la que hemos venido en denominar una ciudad anclada en
el pasado, y un somero analisis de la gestion econdmico-administrativa en
el municipio soriano durante la época que tratamos.

El estudio de los temas urbanisticos se ha dividido en otros dos capi-
tulos: En primer lugar el analisis del trazado urbano, que a su vez se sub-
divide en cuatro aspectos fundamentales: la evolucién histdrica de la ciu-
dad hasta el siglo XIX; el estudio y andlisis de sus planos a lo largo de un
siglo, la reforma interior que articula el espacio urbano —teniendo en
cuenta las transformaciones que produjo la ruptura de la cerca tradicio-
nal, el proceso desamortizador, las nuevas plazas o vias, asi como las nue-
vas alineaciones—; y, por ultimo, la expansion exterior: los proyectos falli-
dos y las minimas realizaciones conseguidas en cuanto al ensanche
urbano, el inicio de la construccién de la Ciudad Jardin, o la aparicion de
las primeras parcelaciones y grupos de casas baratas. El otro gran aparta-
do se refiere al campo de las infraestructuras urbanas: comunicaciones,
abastecimiento de agua, saneamiento, pavimentacién, alumbrado o la
salubridad e higiene, verdaderos indicadores del grado de desarrollo en la
evolucion de la ciudad.

En el capitulo final, que hemos denominado /a arquitectura de la ciu-
dad, intentamos ofrecer una visién general del panorama arquitecténico
de la urbe, y queda subdividido en cinco apartados: el primero dedicado
a los profesionales que desarrollaron su actividad en Soria a lo largo de
esta etapa, deteniéndonos en diversas facetas: datos biograficos, conside-
racion social, competencias, rivalidad con otros técnicos relacionados con
la arquitectura, etc. El segundo, a la normativa existente sobre construc-
cion y policia urbana, asi como las Ordenanzas Municipales que rigieron
en la ciudad en estos afios. Un tercero se ocupa de analizar las principales
corrientes constructivas del momento, en el que coexisten distintos len-
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guajes formales, desde la arquitectura tradicional al racionalismo. Los dos
ultimos apartados se han dedicado al examen de los edificios publicos,
considerando sus tipologias arquitecténicas —edificios administrativos,
arquitectura industrial, del ocio y de la cultura, arquitectura asistencial y
escolar—; y de la vivienda privada donde, cerrando nuestro estudio, hemos
prestado una atencion mas detenida, por sus especiales caracteristicas, a
tres temas concretos de particular relevancia arquitecténica: la vivienda
obrera, la introduccién en Soria de la arquitectura racionalista —el deno-
minado Movimiento Moderno-, y el desarrollo en sus etapas iniciales de
una iniciativa urbanistica singular, la Ciudad Jardin del Alto de la Dehesa.

Al estudiar la arquitectura soriana de este periodo hemos debido
manejar una muy abundante documentacion inédita basicamente conser-
vada, como ya se ha indicado, en el Archivo Municipal de Soria. Por ello
nos ha parecido aconsejable elaborar como instrumento de trabajo un
catalogo de proyectos, incluyendo para cada uno: fecha, referencia docu-
mental, localizacién en la ciudad, responsable técnico de la obra -arqui-
tecto, maestro de obras, ingeniero o ayudante de Obras Publicas-, pro-
pietario que la promueve, tipo de actuacion —construccion de nueva
planta o reforma-, y finalmente, somera descripcion con los datos técnicos
y artisticos mas relevantes de cada edificio. Este catdlogo, que incluimos
resumido como apéndice a la presente publicacion, nos permitié disponer
de una visién de conjunto de la arquitectura soriana entre 1876 y 1936, asi
como proceder a la necesaria seleccion posterior de las obras mas signifi-
cativas.

La realizacion de este estudio ha resultado tarea harto ardua y cos-
tosa, siendo multiples las dificultades encontradas en su desarrollo. Pero
una vez superados los obstaculos es hora de agradecer las ayudas, tanto
las materiales como el apoyo y aliento recibidos que me permitieron per-
severar en la obra emprendida y conseguir finalizarla. Son muchos los
nombres que debiera aqui citar por la ayuda aportada, pero quiero en pri-
mer lugar expresar mi gratitud, por su comprensién, sugerencias y certe-
ra orientacién a la Dra. Maria Dolores Antigiedad del Castillo-Olivares,
que asumidé la direccion de la Tesis Doctoral en que se basa el trabajo
ahora publicado, y que ha accedido amablemente a prologarlo.

Deseo asimismo hacer extensivo mi agradecimiento al personal de
los distintos Archivos y Bibliotecas frecuentados durante su elaboracion,
pero de modo muy especial a los sorianos. En primer lugar a José Antonio
Martin de Marco, director del Archivo Municipal de Soria, por su constan-
te, incansable y generosa ayuda en la busqueda de la numerosa docu-
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mentacién sin cuyo estudio hubiera sido inviable este trabajo. Poco des-
pués de completarse, fallecia prematuramente Carlos Alvarez Garcia,
director del Archivo Histérico Provincial de Soria. Durante la revisiéon de
algunos de los fondos alli custodiados pude beneficiarme de sus valiosas
orientaciones y constatar su honda calidad cientifica y humana, de las que
deseo dejar aqui sincero testimonio y recuerdo. Ilgualmente debo agrade-
cer la amabilidad demostrada por Carlos Miranda, funcionario al servicio
de la Diputacién Provincial, que me facilité las consultas en el Archivo de
dicha Institucion.

Imprescindible ayuda ha sido la prestada por el personal de la Biblio-
teca Publica de Soria y especialmente por parte de sus competentes facul-
tativas Teresa de la Fuente Ledn, directora del Centro, y Mercedes Lloren-
te Romera. Para ellas mi mas profundo agradecimiento por las continuas
facilidades otorgadas en la consulta de fondos bibliograficos y hemero-
graficos, asi como por su amistoso apoyo. No puedo tampoco olvidar la
colaboracién desinteresada en cuanto a material grafico de Alejandro
Plaza y Maria Lopez Morales, fotégrafos del Museo Numantino y del
Archivo Historico Provincial respectivamente; asi como la de Jesus Villa-
nueva en la Cartoteca Municipal. En suma, mi reconocimiento a todos
cuantos me ayudaron y animaron durante la elaboracién de este trabajo.

Pero ademas de todos estos sinceros agradecimientos deseo recono-
cer de un modo especial la valiosa colaboraciéon y comprensién recibidas
de mi propia familia. Alejandro, Fernando y Alfonso han sido testigos
pacientes de los afanes investigadores maternos en un dilatado periodo
de tiempo. Y sobre todo soy deudora de la constante ayuda recibida de
José Maria. Ha ejercido de fotégrafo desinteresado y ha leido el texto ori-
ginal aportando numerosas sugerencias y observaciones. Por otra parte,
en su condicion de bibliotecario, me ha facilitado un permanente aseso-
ramiento documental y bibliografico. Y a tan valiosa ayuda material he de
sumar tanto su continuado apoyo en el desarrollo de este proyecto, como
el interés y curiosidad demostrados por un ambito teméatico tan alejado
de su actividad cotidiana.

Debo agradecer finalmente a la Excma. Diputacion Provincial de
Soria su favorable acogida y disposicion para incluir entre sus publicacio-
nes la edicion de este estudio, facilitando de tal modo su difusién y cono-
cimiento publico. La Tesis Doctoral en la que se basa fue premiada por
dicha Corporacién en la convocatoria de sus Premios de Investigacion,
correspondiente al afio 2000.

Valladolid, Enero de 2004
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1.1. UNA CIUDAD ANCLADA EN EL PASADO

Los estudios realizados hasta ahora en torno a la Soria de la Restaura-
cién se refieren principalmente al conjunto de la provincia e inciden funda-
mentalmente en aspectos politicos, y sobre todo en los procesos electorales?.
No disponemos por tanto de bases sélidas para valorar la situacién de esta
capital en cuestiones tan importantes como su estructura socioeconémica, la
evolucién de actitudes y comportamientos ante la gestién de los problemas
ciudadanos o, en definitiva, las lineas maestras de la politica municipal. Tam-
poco podemos plantearnos ahora profundizar en ellas; y nos limitaremos en
esta breve introduccién a los temas que centran nuestro trabajo, a apuntar tan
solo algunos rasgos generales sobre la realidad socioeconémica de la ciudad
en el periodo que estudiamos®.

Desde el punto de vista demografico Soria era a mediados del siglo XIX
una pequefia capital de provincia escasamente poblada, que se hallaba en una
etapa de moderado crecimiento, incrementando su poblacién entre 1857 y
1900 desde 5.603 a 7.151 habitantes. Pero este progreso aparentemente nota-
ble —no tanto si lo comparamos con las tasas de una Espafia en pleno auge
demografico— quedé totalmente frenado a fin de siglo, ya que tenia sus fragi-
les bases en una natalidad oscilante, mas baja que la provincial o la media
nacional; mientras que la mortalidad era sensiblemente superior en relacién
con éstas ultimas, debido a la especial incidencia de los brotes epidémicos:
viruela en 1882, colera en 1885, viruela, sarampién y difteria en 1891-1892
y gripe en 1918.

1 El andlisis de estos procesos constituyé el nticleo de la linea de investigacién iniciada e impulsada
desde la década de los afios setenta, con criterios historiograficos actuales, por Carmelo Romero Sal-
vador. De este mismo autor es igualmente basico su libro Historia contempordnea de Soria 1860-
1936. Diversos trabajos han continuado la citada linea: BOCIGAS MARTIN, 1995; CABALLERO
DOMINGUEZ, 1980 y 1994; GARCIA ENCABO, 1999; IGLESIAS GONZALEZ, 1988 y PEREZ
ROMERO, 1983. Un resumen sobre la situacion de los estudios sobre la Soria contemporinea que,
a pesar de haberse realizado en 1989, sigue teniendo actualidad, fue publicado en el fasciculo 15 de
la revista Arevacon, con el titulo Aproximacién a la historiografia contempordnea soriana.

2 Quiz4 las paginas més clarificadoras sobre la situacién de Soria en esta época han sido las publica-
das por Emilio Pérez Romero bajo el significativo titulo La ciudad inmévil, en el catilogo de la Expo-
sicion Soria entre dos siglos, celebrada en 1994 en el Archivo Hist6rico Provincial.
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En las dos primeras décadas del siglo XX la poblacién de la ciudad ape-
nas experiment$ variaciones, manteniéndose ligeramente por encima de los
7.000 habitantes, y serd en la tercera cuando nos hallemos ante un creci-
miento intercensal de la poblacién significativo, superior al 30% 3. A partir de
1920 la ciudad retiene buena parte de la poblacién que comienza a abando-
nar el medio rural en la provincia, fendmeno que hay que relacionar con la
demanda de mano de obra en determinadas obras publicas, como la cons-
truccion del embalse de la Cuerda del Pozo, o las del ferrocarril Burgos-Cala-
tayud —que supondria en Soria la construccién de un puente sobre el Duero y
la estacion del Cafiuelo-, asi como la puesta en marcha parcial del Plan de
Reformas Urbanas que estudiaremos en su momento.

Pero conviene sefialar que se trata de un crecimiento demografico que
nada tiene que ver con el progreso econémico de la ciudad, sino con la mejo-
ra de sus infraestructuras urbanas, que reciben un fuerte impulso en todo el
pais en la etapa primorriverista. Como ha sefialado acertadamente Carmelo
Romero, aunque Soria supera en 1930 la barrera de los 10.000 habitantes,
sigue siendo una de las capitales espafiolas de provincia con menor poblacidn,
al no haber podido desarrollar una minima infraestructura industrial y
comercial que hubiera posibilitado, en su caso, un mayor desarrollo econé-
mico y por tanto, crecimiento demografico®. Ademads, siempre fueron fre-
cuentes las criticas en relacién con las elevadas tasas de mortalidad persisten-
tes en la ciudad, que todavia era de un 33 por mil en 1925 —frente a un 21
por mil como media de las capitales espafiolas en este momento, y un 22 por
mil en la provincia-, s6lo superada por Salamanca, aunque Soria ocupaba el
primer puesto en cuanto a enfermedades infecto-contagiosas. Por ello se insis-
tia constantemente en la necesidad y urgencia de realizar mejoras de infraes-
tructura urbana con el fin de paliar este problema’.

El estancamiento demogréfico se relacionaba estrechamente con el que
afectaba al pulso vital de la ciudad, ya que su perfil socioeconémico apenas
experimenté cambios a lo largo del periodo que analizamos®. Un claro indi-
cador de este inmovilismo se observa en la estructura social de la poblacion,
que puede seguirse, entre otras fuentes, mediante el anélisis de los censos elec-
torales. Margarita Caballero, al estudiar el correspondiente a 1890, ha sefa-
lado las marcadas diferencias sociales que se aprecian en el espacio urbano.
Tomando como referencia la division en distritos electorales, considera el del
Consistorio —que ocupaba la zona central de la ciudad teniendo como eje el
Collado— como distrito burgués, y aprecia en él una clara homogeneidad. Sus

3 BACHILLER MARTINEZ, 1984:54. Véase ademas, MOLINA IBANEZ, 1971.

4 ROMERO SALVADOR, 1980:146.

5 La mortalidad en Soria y Un mal ejemplo, articulos publicados los dias 8 y 11 de Marzo de 1927 en
La Voz de Soria por José Tudela.

6 PEREZ ROMERO, 1994:29.
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dos secciones se nutrian de la clase media-alta, integrada por propietarios,
comerciantes, industriales y profesionales liberales, con un bajo indice de
analfabetismo. Por otra parte, el de la Colegiata, que se extendia por los
barrios periféricos de la denominada Soria hondera ~San Martin, San Loren-
zo y San Pedro-, seria el proletario, el obrero por excelencia; dado su elevado
porcentaje de jornaleros y empleados —no siempre cualificados-, y su mayor
indice de analfabetismo. En cuanto al del Salvador —zona oeste de la ciudad,
en torno a los barrios del Arrabal y la Tejera-, su situacion seria intermedia,
con un alto porcentaje de labradores. Cabe sefialar, por otra parte, que en el
censo electoral de 1890 son muy escasos los industriales, que se irdn hacien-
do mads frecuentes en los sucesivos’.

Por su parte, Carmelo Romero, al analizar el censo de 1930, observa un
electorado en general joven, de bajo analfabetismo y una estructura profesio-
nal con un alto indice de poblacién ocupada en el sector primario -7% de
propietarios agricolas y labradores, 33% de jornaleros-, escaso sector indus-
trial o artesano (6%), y mayor contingente en el de empleados y servicios,
influido por la condicién de capitalidad de Soria: 8% en profesiones libera-
les, 16% en los llamados oficios medios, y 22% en comerciantes, empleados
y dependientes. Esta significativa presencia de las clases medias no excluia,
desde luego, la de una reducida pero influyente oligarquia, de la que forma-
ban parte los mayores contribuyentes de la ciudad, propietarios, comercian-
tes, industriales, profesionales de la abogacia, etc.; la cual, sustituyendo a la
de perfil nobiliario, ganadero y latifundista de tiempos pasados, controlaba
ahora la vida ciudadana. Pero el nicleo mayoritario de la sociedad soriana
estaba compuesto por un proletariado en el que se encuadraban artesanos,
dependientes, y sobre todo numerosos jornaleros no cualificados, empleados
en el campo o la construccidn, sujetos a una gran inestabilidad en el trabajo
y penosas condiciones de vida®.

Los estudios sectoriales sobre la modernizacion econdémica de Espafia
son ya abundantes y nos muestran cémo las distintas regiones del pais siguie-
ron, entre 1830 y 1930, direcciones distintas y ritmos de crecimiento propios.
La Espana interior, representada basicamente por las dos Castillas, se moder-
nizara escasa y tardiamente, con un crecimiento muy lento y en condiciones
poco competitivas. En opinién de Nicolds Sanchez Albornoz, no encuentra
bases solidas para renovarse, y su dependencia econémica ird aumentando

7 CABALLERO DOMINGUEZ, 1982:76-79.

8 ROMERO SALVADOR, 1980:146-147. Continuando lo ya apuntado por Romero Salvador y Caba-
llero Dominguez, seria interesante la elaboracién de un estudio en profundidad sobre la estructura
socioprofesional de Soria en las décadas que tratamos; como el publicado recientemente, por ejem-
plo, para Salamanca entre 1900 y 1936: ESTEBAN DE VEGA y otros, 1994. Este analisis acaba de
realizarse en relacion con el siglo XVI: GOYENECHEA PRADO, 1996.
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paulatinamente en todos los aspectos; no ya del exterior, del que se encuentra
aislada, sino de las regiones mas dinamicas del pais, por lo que su peso en el
conjunto nacional descendié rdpidamente a lo largo de esta centuria’.

Y si no podemos referirnos en Castilla a grandes transformaciones eco-
némicas®, menos cambios todavia se advierten en la pequefia y postrada
Soria, en la que el continuismo era norma patente. La ciudad, a pesar de su
condicion de capital de provincia, no dejaba de ser un nicleo rural de cierto
tamafio y marcado caricter agrario', que daba ocupacién a tiempo comple-
to o parcial a un considerable nimero de obreros del campo, temporeros en
muchas ocasiones, que finalizadas sus tradicionales labores estacionales debi-
an buscar un trabajo alternativo en los duros meses de invierno, concretado
casi siempre en las obras municipales. El importante peso cuantitativo del sec-
tor primario contrastaba con su penosa situacion, perdurando el minifundio,
la descapitalizacién, los escasos rendimientos y la deficiente comercializacion.

Los restantes sectores econémicos ocupaban una posicion claramente
marginal. La actividad industrial propiamente dicha era inexistente, carencia
paliada en cierto modo por un artesanado que complementaba la estructura
agraria. Los pequefios talleres estaban dedicados casi exclusivamente a la
transformacion y elaboracion de productos agricolas y forestales: fabricas
harineras —que con el tiempo ampliarian su actividad con la produccién a
pequea escala de energia eléctrica-, molinos, azucareras, queserias, talleres de
transformacién maderera y resinera, etc.; que en Soria ocupaban tan sélo a 35
obreros en 1907. Y en situacién parecida se hallaba el comercio, localizado en
las calles céntricas del casco urbano, especialmente el Collado —en 1919 se con-
tabilizan 51 establecimientos-, en manos de un reducido grupo de familias,
apenas especializado y orientado a satisfacer las necesidades mas bdsicas™.

9 SANCHEZ ALBORNOZ, 1991:21-22. Este autor alude, en concreto, a la pérdida del mercado de la
lana, su principal materia prima de exportacion; asi como al proteccionismo que replegd a Castilla
hacia una cerealicultura arcaizante, simplificando excesivamente su economia, no alcanzando niveles
apreciables de dindmica capitalista, ni por supuesto de industrializacién. Pérez Moreda ha sefialado
el lento crecimiento de la poblacién y la debilidad del tejido urbano; Tortella Casares el predominio
de la cerealicultura de baja productividad, y Gémez Mendoza la penetracidn, a través del ferrocarril,
de productos de otras regiones en el mercado castellano, colapsando sus posibilidades de expansién.

10 CARASA SOTO, 1989:13; opina que durante las cuatro primeras décadas del siglo XX asistimos
en la ciudad de Valladolid a una desigual modernizacion de la estructura y naturaleza de los dife-
rentes sectores econémicos de la misma, y que tal vez sea el mundo agrario el que experimente
menores progresos, pues no se modernizé la estructura de la propiedad, ni mejoraron los sistemas
de cultivo, ni la mecanizacién del campo, ni aparecieron nuevos canales de financiacién y comer-
cializaci6n.

11 LLORENTE ROMERA, 1987:39-43.

12 LLORENTE ROMERA, 1987:39. En la relacion de comercios establecidos en la capital elaborada
por esta autora para 1909 aparecen tiendas de ultramarinos, confiterias y pastelerias, cordelerias,
abarquerias, curtidos, alpargaterias y boterias, dos librerias, cuatro farmacias, cuatro zapaterias y
varias tiendas de tejidos, ferreterias y paqueterias.
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La débil demanda de bienes y servicios generada por una sociedad estan-
cada en una economia agraria de subsistencia, unida a la ausencia de una bur-
guesia minimamente emprendedora que hubiera podido atraer inversiones
industriales, daba como resultado, por otra parte, un panorama financiero en
la ciudad practicamente inexistente®. Ante esta situacion, la sucursal del
Banco de Espania instalada en 1885 no desarrollaria una actividad relevante,
actuando mas bien como Banco de depdsitos. Poco a poco, en las primeras
décadas del siglo XX, se fueron estableciendo en Soria otras entidades ban-
carias, que desarrollaron igualmente negocios de pequefio volumen, vincula-
dos al mundo rural circundante y a los almacenes y comercios existentes en
la ciudad™.

El escaso peso de Soria a nivel demografico y econémico que venimos
observando conllevaba también la ausencia de influencia politica ante el
Gobierno de la nacién. Y ello a pesar de contar en ocasiones con conspicuos
representantes, bien es verdad que encarnando normalmente los intereses
inmovilistas de la oligarquia® Los partidos dindsticos, conservador y liberal,
se repartian los escafios de diputados y senadores por la provincia, y sus
representantes ocupaban los diferentes cargos de la Administracién local, y
entre ellos la alcaldia de Soria, de forma continuada®. El dominio del partido

13 Bien elocuentes resultan, a este respecto, los datos que pueden extraerse de la documentacién rela-
tiva al proceso de instalacion de la sucursal del Banco de Espafia en la ciudad. Los informes redac-
tados con este motivo en 1885 por Eduardo Pefia, comisionado del Banco; por Pascual de Altola-
guirre, Delegado de Contribuciones, y sobre todo, por Antonio Corona, Delegado de Hacienda,
coinciden en sefialar la prictica inexistencia de movimiento de capitales y la escasa circulacion
monetaria, la irrelevancia de los descuentos o el desconocimiento de accionistas del propio Banco.
En cuanto a la presencia de otras entidades financieras establecidas en la ciudad, se informa de la
existencia de tres casas de escasa importancia, gestionadas por los hermanos Ridruejo, Diego de
Azpeitia y Ezequiel Tejero. AHBE. Secretaria, leg. 1027.

14 En 1912 se crea la Caja Provincial de Ahorros y Préstamos, por iniciativa de la revitalizada Socie-
dad Econ6émica Numantina, con el fin de captar al pequefio ahorrador y combatir la usura bajo
garantia personal. TARACENA AGUIRRE, 1946:26-27. Ademas de la Banca Ridruejo que, ubica-
da en Collado 25-27 habia iniciado su andadura en el siglo anterior, se implantan ahora el Banco
Espafiol de Crédito, el Hispanoamericano en 1919 -situado en los bajos de la Banca Ridruejo- y el
Banco de Aragoén, absorbido més tarde por el Central, en la plaza de Aguirre (actual del Rosel).
HERRERO DOMINGUEZ, 1986:169.

15 Manuel Ruiz Zorrilla, diputado radical-progresista por el Burgo de Osma lleg6 a presidir el Conse-
jo de Ministros en 1871 y 1872-1873; e igualmente José Canalejas, antiguo diputado por Soria,
entre 1910 y 1912. El jefe tradicional de los conservadores sorianos, Luis Marichalar y Monreal,
vizconde de Eza, diputado por Soria durante buena parte del reinado de Alfonso XIII, fue ministro
de Fomento y de la Guerra en los gobiernos conservadores de Dato. Y el marqués del Vadillo, de
Gracia y Justicia y Agricultura.

16 Las elecciones municipales en Soria entre 1876 y 1923 han sido estudiadas por Margarita Caballe-
ro. Entre los miembros destacados del partido conservador en la vida local soriana podemos sefia-
lar, entre otros, a Leén del Rio, Baltasar Egea, Ramén de la Orden, José Ropero, Juan Brieva, Silvi-
no Paniagua, Sixto Morales o Joaquin Iglesias. Y entre los liberales, a Jorge Olcina, Mariano Vicén,
Romadn y Pedro Llorente, José Sanz Oliveros o Rafael Sainz de Robles. Varios de ellos fueron alcal-
des de Soria y alguno, como Vicén, en diversas ocasiones.
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conservador entre el electorado fue evidente, sobre todo, en el distrito de
Soria, capitaneado por figuras como Ramoén Benito Acefia o el vizconde de
Eza. Por lo demds, y como es de sobra conocido, bajo el sistema politico de
la Restauracién, buen nidmero de candidatos —encasillados o cuneros— asi
como los resultados, se deciden en el Ministerio de la Gobernacién, con la
ayuda, cuando se haga necesario, de los caciques locales. A cambio de sus
votos, los sorianos —haciendo de la necesidad virtud, como bien sefiala Pérez
Romero— procuran conseguir favores diversos, moratorias fiscales, pequefias
obras publicas, etc.”.

Al margen de los partidos clasicos de turnismo, podemos citar como
fuerzas politicas relevantes en Soria a agrarios y republicanos. Los primeros
luchaban contra el cunerismo y en defensa del agricultor bajo el lema defen-
der a Soria y a los agricultores. Muy ligados a los sectores més conservadores
e influyentes de la provincia y la capital, asi como a los postulados de los sin-
dicatos catélicos agrarios, tuvieron el apoyo decidido de la Iglesia a través de
figuras destacadas en la ciudad, como el abad de la Colegiata, Santiago
Gomez de Santa Cruz'®. La ideologia agrarista, no siempre bien definida y
tefiida de grandes dosis de sorianismo, toma fuerza hacia 1915 e ird decan-
tdndose hacia posturas autoritarias y antiparlamentarias, convirtiéndose en
un importante apoyo de la dictadura de Primo de Rivera.

Por su parte los republicanos, entre los que se encontraban los més des-
tacados intelectuales locales, se expresaban a través de peridédicos como La
Verdad, La Idea y sobre todo, La Voz de Soria, dirigido inicialmente por
Mariano Granados, y en el que colaboraron personalidades como Benito Arti-
gas, José Tudela, Antonio Machado, Gerardo Diego o Juan Antonio Gaya
Tovar. No obstante su escasa implantacion social, obtuvieron buenos resulta-
dos en varias elecciones municipales, particularmente en la ultima década del
XIX, sin que ello les permitiera controlar parcelas reales de poder hasta la pro-
clamacion de la Republica®. En las municipales de 1931 conseguirian mayo-
ria, con nueve concejales frente a seis mondquicos y tres independientes *.

17 PEREZ ROMERO, 1994:32. Pero por otra parte también se ha puesto de manifiesto (GARCIA
ENCABO, 1999:324-329) el peso de las oligarquias locales, que en determinadas ocasiones logran
imponer sus candidatos a los gubernamentales. Para los procesos electorales y la evolucién de la vida
politica en la provincia de Soria entre 1876 y 1936 puede consultarse la bibliografia citada en nota
1.

18 El agrarismo cont6 entre sus lideres con Aurelio Gonzilez de Gregorio, conde de la Puebla de Val-
verde, que llego a ser alcalde la ciudad; los hermanos Martinez de Azagra, propietarios de la zona
de Almazén, o Felipe Las Heras, director de E! Avisador Numantino, su 6rgano mds influyente de
expresion.

19 CABALLERO DOMINGUEZ, 1980:135-137. Entre los concejales republicanos se mostraron par-
ticularmente activos Joaquin Arjona, Juan Aparicio, Antonio Royo y José Antén. Estos dos dltimos
alcanzarian la alcaldia en el periodo republicano.

20 ROMERO SALVADOR, 1980:161-162.

34



Montserrat Carrasco Gareia

En resumen, y en palabras de Carmelo Romero, para Soria “el transito
de mediados del siglo XIX hasta finales del primer tercio del XX es un cami-
nar sin avanzar, cuyo resultado no es otro que el calco casi total de la demo-
grafia, de la economia y atn del pensamiento en general y de la actitud poli-
tica en particular”. La ciudad, tanto en los aspectos sociales como en la
actividad econdémica y politica, apenas experimenta transformaciones sustan-
ciales durante todas estas décadas, instalada en un marcado continuismo, fiel
reflejo de una sociedad inmovilista y profundamente conservadora, que se
perpetuara hasta la Guerra Civil.

1.2. LA GESTION MUNICIPAL

Al abordar el estudio de la gestion del Ayuntamiento de Soria en el
periodo que tratamos son diversos los aspectos a tener en cuenta: abarcan
desde la vida politica hasta la cultural, pasando por la administracién de los
recursos econdémicos, la atencién a los problemas sociales, o la preocupacion
por la situacién higiénico sanitaria, educativa, etc. Aqui, logicamente, s6lo
podemos limitarnos a trazar unas breves pinceladas, pero quiza su caracteris-
tica mas relevante sea el continuado sentimiento de frustraciéon provocado
por los obsticulos del més diverso cardcter que muchas veces impiden alcan-
zar, o en otros casos ralentizan notablemente la consecucién de cualquier
objetivo. Casi todas las iniciativas de la Corporacion se verdn condicionadas
por la constante, e incluso a veces angustiosa, falta de medios econémicos
para concretarlos; circunstancia que unida a las limitaciones impuestas por el
ordenamiento juridico y los avatares politicos, mediatizard la accién de
gobierno municipal, un hecho por otra parte comin a casi todos los munici-
pios del pais en esta época®.

La regulacién de la vida municipal se inspira durante la practica totali-
dad del siglo XIX en modelos manifiestamente centralizadores, de signo abso-
lutista en un primer momento y de carécter constitucional moderado después.
Tal es el criterio que inspira la Ley Municipal de 1845, vigente hasta 1868
salvo el brevisimo paréntesis del bienio progresista. Posteriormente el sexenio
revolucionario, mediante la nueva Ley de 1870, otorgard una cierta indepen-

21 ROMERO SALVADOR, 1981:32.

22 Como ya hemos apuntado al iniciar estas paginas, no disponemos todavia de estudios detallados
sobre los distintos aspectos de la politica municipal desarrollada por las sucesivas Corporaciones de
la capital soriana en el periodo que analizamos. Pero resulta evidente que su conocimiento consti-

tuye un elemento basico en el analisis de la evolucion de la ciudad, y seria interesante la elaboracion
de trabajos como el realizado para Valladolid entre 1898 y 1936: GARCIA DE LA RASILLA, 1991.
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dencia a la Administraciéon Local, confiando al cuidado y gobierno de los
Ayuntamientos los diversos servicios municipales: policia urbana y rural,
salubridad, administracién del patrimonio comunal, formacién de ordenan-
zas y presupuestos, hacienda e impuestos municipales, establecimientos de
instruccién y beneficencia, obras publicas; todo lo relativo, en suma, al muni-
cipio como entidad natural. Claro que, para contrapesar estas amplias facul-
tades, se establecieron también 6rganos de control como las Juntas Munici-
pales. Formadas por el Ayuntamiento y representantes de los mayores
contribuyentes en calidad de vocales asociados, tendran capacidad para apro-
bar gastos e ingresos, regular arbitrios y examinar, censurar o aprobar las
cuentas municipales.

Pero la Restauracion restablecerd con toda firmeza el sometimiento de
las Administraciones Locales a los principios centralizadores. Si bien el
Gobierno respeta las lineas generales establecidas en la Ley de 1870, se intro-
ducen retoques en aspectos importantes: restriccion del sufragio, modifica-
cion del procedimiento de designacién de alcaldes, posibilidad de controlar
desde Madrid con caricter genérico las iniciativas de los municipios; todo ello
significa la tutela e inspeccién del Estado —canalizada a través de los Gober-
nadores Civiles— sobre la accién municipal. Y ello era particularmente noto-
rio en las capitales de provincia, en las que el Gobierno, mediante el procedi-
miento de designacion regia —Articulo 49 de la Ley Municipal de 1877-, se
reservaba el nombramiento de los alcaldes; aunque los concejales fueran ele-
gidos por sufragio censitario —contribuyentes y capacidades— hasta 1890 y
universal masculino después.

La reforma de la Administracion Local constituyé en las tltimas déca-
das del siglo XIX y primeras del XX uno de los temas recurrentes en la vida
politica espafiola. Se veia en ella una posibilidad de combatir los vicios del
caciquismo, y después de la crisis de 1898, uno de los caminos para encauzar
la regeneracion del pais. Asi lo entendieron, entre otros, politicos como Silve-
la, Maura, Canalejas, Romanones o Calvo Sotelo. Finalmente, este ultimo
recoge en el Estatuto Municipal de 1924 buena parte de los planteamientos
expuestos en los numerosos proyectos de reforma del Régimen Local elabo-
rados en afios anteriores. Se trataba de potenciar la autonomia municipal,
atribuyendo a los Ayuntamientos importantes competencias: entre otras, de
saneamiento, urbanizacién y ensanche de poblaciones. Pero independiente-
mente de su correccién formal, el Estatuto tuvo una influencia mas bien esca-
sa, y la politica local sigui6 generalmente mediatizada —lo veremos en Soria al
tratar del Plan de Reformas Urbanas- por pequenas oligarquias de corte caci-
quil. En fin, durante la Segunda Reptiblica el tema de la reforma de la Admi-
nistracién Local pierde vigor, y si bien se avanza en temas como el sufragio o
la eleccién de los alcaldes, la Ley de Bases de 1934 no pasé de proyecto bien
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intencionado ante la falta de decision de las fuerzas politicas republicanas
para abordar una verdadera democratizacién de la vida municipal®.

Junto a las prescripciones legales, hemos de tener también en cuenta a la
hora de evaluar la gestién municipal la debilidad de las Haciendas locales,
reflejada en una continua falta de recursos que, como veremos en el caso de
Soria, impedia llevar a buen término -o retrasaba hasta la exasperacién—
muchos proyectos de infraestructura y dotacién de servicios municipales de
gran interés para el desarrollo urbano. Y es que a lo largo del siglo XIX se
consolida el proceso intervencionista del Estado en la Administracién Local,
ya iniciado en el XVIII. La desamortizacién promovida por la Ley Madoz de
1855 privo a los municipios espafioles de las rentas que atn poseian deriva-
das de su patrimonio inmueble. Se establecia la enajenacién de los bienes de
propios, comunales y rentas censales, dejando en manos del Estado un 20%
del producto de su venta, y entregando a los municipios el 80% restante en
titulos de la Deuda intransferibles al 3%. Aunque en principio la operacién
no parecia implicar una merma significativa de los patrimonios locales, en la
préctica los precios de venta fueron muy bajos y su producto se consumid
rapidamente, sin que los Ayuntamientos obtuvieran un beneficio sustancial de
la pérdida de sus ingresos patrimoniales®,

Ante la realidad del proceso desamortizador las Haciendas locales tuvie-
ron que apoyarse fundamentalmente en los recursos fiscales, que a partir de
la reforma hacendistica de Mon-Santillin (1845), se obtendrdn sobre todo
por el sistema de recargo sobre los impuestos estatales. Pero aparte de esta
dependencia directa de la politica fiscal del Estado, los Ayuntamientos se veri-
an mediatizados por otros controles. Ya hemos sefialado el papel que en su
gestion econdémica representaban las Juntas Municipales —Articulos 31 a 33
de la Ley de 1877-, compuestas por los concejales e igual nimero de vocales
asociados, representantes de los contribuyentes y designados anualmente por
sorteo. Aparte de aprobar presupuestos y cuentas, estas Juntas examinaban
ademds los arbitrios e impuestos municipales y los citados recargos sobre los
estatales, entre los que adquirié particular relevancia el de consumos. Esta-
blecido en 1845 en sustituciéon de los antiguos de alcabalas y portazgos, este
impuesto acabd gravando un gran nimero de articulos a su entrada en los
cascos urbanos —especias, vino, aguardientes, cerveza, licores, aceite, jabon,
carnes, hasta incluir todos los relacionados con el “comer, beber y arder”-y

23 Para este brevisimo repaso de la evolucién de la normativa referente a la Administracién municipal
nos hemos basado sobre todo en las paginas dedicadas a este tema por GARCIA DE LA RASILLA,
1991:49-73. Una sintesis del mismo en MERINO ESTRADA, 2000:19-27.

24 CASTRO, 1979:31-33 y 214-217; y COMIN y GARCIA, 1995. La crisis de las Haciendas locales
enlazaba con la ya existente en el siglo XVIII: GARCIA GARCIA, 1996:368-372. Para la situacién
de la Hacienda del concejo soriano en la etapa final del Antiguo Régimen: PEREZ ROMERO,
1995:59-64.

37



Arquitectura y Urbanismo en la ciudad de Soria 1876-1956

su recaudacioén era confiada por el Estado a los Ayuntamientos, que a su vez
podian arrendarla, obteniendo en cualquier caso un recargo. Por su propia
naturaleza el impuesto de consumos fue siempre enormemente impopular,
pero su rentabilidad fiscal le concedi6 larga vida, hasta que la Ley de Supre-
sién de 1911 sentd las bases de su progresiva abolicion.

Aun constituyendo el pilar basico de la fiscalidad municipal, el impues-
to de consumos resultaba siempre insuficiente para cubrir las necesidades
financieras de los municipios, por lo que sucesivamente el Estado les ird con-
cediendo la participacion, mediante el sistema de recargo, en otros como el de
la contribucién industrial y de inmuebles, de cédulas personales, etc. Cuando
éstos tampoco resulten suficientes, los Ayuntamientos acudirdn a otras for-
mulas de financiacién, como la emision de empréstitos, necesarios sobre todo
a la hora de emprender grandes obras de infraestructura. Ya veremos cémo
este tema constituyd un importante caballo de batalla en la gestién econémi-
ca del Ayuntamiento de Soria, sobre todo en la etapa de la dictadura de Primo
de Rivera.

Si pretendemos acercarnos a la realidad de la Hacienda local soriana en
la etapa que nos ocupa debemos aludir, siquiera brevemente, a los presupues-
tos municipales®. Se discutian y elaboraban por la Corporacién y, una vez
aprobados por la Junta Municipal, pasaban a la supervisién del Gobernador
Civil. La falta de recursos para hacer frente a los gastos era siempre el aspec-
to mas destacado, ocupando no pocas deliberaciones la introduccién de nue-
vos arbitrios o el incremento de los ya existentes, siempre con la finalidad de
cubrir los gastos. Pero en bastantes ocasiones era preciso aplazar o desistir de
determinadas obras y mejoras en la ciudad ante la precaria situacién econé-
mica del Ayuntamiento®.

La formacién y estructura del presupuesto se regularon en los Articulos
132 a 153 de la Ley municipal de 1877, normativa que permaneceria vigen-
te, en lineas generales, hasta 1924. En cuanto a los ingresos, se dividian en
Propios, Montes —que en Soria revestian especial relevancia, con el aprove-
chamiento de pastos y maderas de los montes comunales-?’, Beneficencia, Ins-

25 No conocemos ningun trabajo, al menos que haya sido publicado, sobre este asunto. Su analisis en
el marco de la economia local constituye otro de los temas pendientes en el panorama de la histo-
riografia soriana. En todo caso, evoluciona dentro de unos parimetros modestos: el presupuesto
ordinario del Ayuntamiento soriano totaliza 115.000 pesetas en 1880 y sélo alcanza 745.000 en
1930.

26 La discusién del presupuesto provocaba normalmente numerosas intervenciones en el correspon-
diente pleno municipal. Puede verse, a titulo de ejemplo, la del correspondiente al afio 1915 en la
sesion extraordinaria de 18 de Noviembre de 1914.

27 Emilio Pérez Romero ha destacado la especial significacién del aprovechamiento de pastos, sefia-
lando que “a pesar de la importancia de la lefia y la madera, los aprovechamientos més valiosos de
los montes sorianos eran los de caricter pecuario: los pastos y el fruto de los arboles; y lo fueron
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truccion y Correccion publica, los de caricter extraordinario; y sobre todo los
impuestos, que a su vez contemplaban los propiamente municipales —grava-
menes por servicios locales: puestos de venta en la via publica, matadero,
cementerio, suministro de agua desde 1906 en Soria, etc.—; y los estatales, en
los que el Ayuntamiento participaba mediante recargo, llamados hasta 1925
Recursos legales para cubrir el déficit. Estos ultimos, y en especial el de con-
sumos, al que ya hemos aludido, constituyeron durante mucho tiempo su
principal fuente de ingresos®.

Por lo que se refiere a los gastos, se contabilizaban los propios del Ayun-
tamiento, Policia de Seguridad, urbana y rural, Instruccién publica, Benefi-
cencia, Obras Publicas, Correccion Publica, Montes, etc. Los servicios mas
favorecidos en cuanto a inversién eran normalmente los de Seguridad, Policia
urbana y Obras Publicas municipales —de mantenimiento o nueva construc-
cién-, a los que seguian los de Educacion y Beneficencia. Pero la partida mas
importante de gastos la constituia siempre la correspondiente a las denomi-
nadas Cargas u Obligaciones Generales, que podian llegar a significar mas de
un tercio del presupuesto total de gastos; y en las que se incluian censos, pen-
siones, jubilaciones, deudas varias; y sobre todo, las aportaciones a la Dipu-
tacién Provincial®, y el pago al Tesoro del cupo o encabezamiento de consu-
mos®. El Estatuto de 1924 y el Reglamento de Hacienda municipal, de
desarrollo del mismo, establecieron nuevas normas relativas a los presupues-
tos municipales; reorganizando y ampliando las partidas de ingresos y gastos,
con especial incidencia en lo relativo a los impuestos ante la situacién creada
por la supresién del de consumos. Se regulaba ademas la posibilidad de acu-
dir al empréstito, que no habia sido contemplada en la anterior Ley de 1877.

hasta bien entrado este siglo. De las rentas que el Ayuntamiento de Soria percibi6é por sus montes
entre 1880 y 1901, cuando ya los aprovechamientos ganaderos tenfan menor importancia que en el
XVIII por el retroceso de la ganaderia trashumante, el 66,62% procedia todavia de los pastos, el
30,78 de la madera y el 2,60 restante de la lefia”. PEREZ ROMERO, 1995:124.

28 En su Memoria sobre la gestion de la Corporacién por él presidida en 1905, alude Mariano Vicén,
no obstante, a que el cobro del impuesto de consumos a cargo del Ayuntamiento “ha legado una
triste herencia”, siendo la causa principal del pasivo contraido, ya que la recaudacién, siempre a la
baja, no alcanzaba a satisfacer el cupo del Tesoro. Se muestra por ello partidario del arriendo de su
gestion.

29 En algunas ocasiones se llegaron a vivir momentos de angustia a causa de la situacién econémica
del Ayuntamiento, que no permitia hacer frente a estas obligaciones. AMS. AA, 11 de Julio de 1885,
10 de Julio de 1886 y 29 de Mayo de 1895. En ésta ultima el alcalde Francisco Aguirre convoca a
los concejales con el fin de tratar sobre los procedimientos de apremio iniciados por la Diputacién
Provincial.

30 Estas liquidaciones provocaban frecuentes roces y enfrentamientos con la Delegacion de Hacienda,
que se lamentaba de los retrasos y resistencias del Ayuntamiento para hacer frente a los ingresos al
Tesoro. Asi, por ejemplo, en 1898 el Ayuntamiento acordé dirigirse al Gobierno Civil, manifestdn-
dole que los concejales que suscribian la queja presentaban su dimisién irrevocable si no se les daba
cumplida reparacién por las desatenciones de que habia sido objeto la Corporacién Municipal por
parte de la Delegacion de Hacienda. AMS. AA, 23 y 26 de Noviembre de 1898.
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Ademds de las Actas de las sesiones municipales y la documentacién
propiamente presupuestaria, para el estudio de los avatares de la politica eco-
némica local resultan de gran interés las Memorias administrativas o de ges-
tién que las Corporaciones solian elaborar al término de su mandato®. De su
lectura podemos deducir la existencia en la ciudad de una larga etapa carac-
terizada por una situacion de estancamiento y crisis, que abarcé las décadas
finales del siglo XIX y primeras del XX, y en cuyo fondo se hallaban las ten-
siones provocadas por la continua intervencién y control del Gobierno sobre
las Administraciones Locales. En este sentido se manifiesta el alcalde Maria-
no Vicén, convencido municipalista, al finalizar su mandato y cesar la Cor-
poracién elegida para el bienio 1904-1905, lamentandose del “insano empe-
fio en continuar con la obra de unificacion de todos los Municipios espafioles,
lo que unido a la ya combatida accién invasora del Estado en la vida munici-
pal, hace que del concepto histérico y social del Municipio no quede mas que
el sagrado y borroso recuerdo, apenas perceptible a través de tantos Reales
Decretos y Reales Ordenes”. En consecuencia con ello, Vicén se muestra par-
tidario de “dejar sin efecto esa obra nefasta de la Centralizacién del Estado,
por cuya virtud desordenadamente se destruye con incomprensibles reformas
lo més sustancial de la Ley municipal vigente”*. Esta situacion era la cau-
sante, en su opinion, del penoso estado financiero del Ayuntamiento, y de que
la sombra del déficit permaneciera latente en afios sucesivos, provocando ade-
mas que la penuria econémica retrajera a los vecinos a la hora de ocupar car-
gos municipales®.

En la etapa que se inicia en 1924 con la promulgacién del Estatuto
Municipal —instrumento legal con el que, como ya hemos sefialado, el Estado
pretendia dotar a las Administraciones Locales de mayor autonomia-, la aten-
cion de la Corporacion soriana se centrara en reclamar y apoyar importantes
obras de comunicaciones ferroviarias, como la apertura de la linea Burgos-
Soria-Calatayud y la de Soria a Castején; pero sobre todo en el desarrollo de
un Plan de Reformas Urbanas. Se trataba, abandonando la politica de peque-
fios arreglos parciales, de modernizar las infraestructuras de la ciudad en
todos sus aspectos: abastecimiento de aguas, alcantarillado, alumbrado, pavi-
mentacion, etc.

31 Sobre todo desde comienzos del siglo XX, era habitual que en las sesiones constitutivas de los nue-
vos Ayuntamientos los alcaldes salientes leyeran una Memoria acerca de la gestion del que habian
presidido, tratando de manera destacada los aspectos referidos a la situacién econémica.

32 Memoria leida por el alcalde D. Mariano Vicén Cuartero al cesar en el cargo, en la sesién celebra-
da por el Excmo. Ayuntamiento de Soria el 1 de Enero de 1906. Imp. P. Rioja, pag. 12.

33 En la Memoria citada alude Vicén al estado de la deuda municipal segun el dltimo presupuesto liqui-
dado: aportaciones a la Diputacion Provincial, 134.857 pesetas; liquidacion y recepcion de obras de
la conduccién de aguas de la Verguilla, 12.400 pesetas, y obligaciones por servicios de particulares,
44.591 pesetas, ascendiendo el total a 191.849 pesetas.
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La persistente debilidad econémica del Ayuntamiento aflora entonces en
toda su magnitud, plantedndose una profunda disparidad de criterios a la
hora de decidir la inevitable férmula de financiacion. Frente a los partidarios
—encabezados por el alcalde Eloy Sanz Villa— de suscribir un empréstito que
aportase los recursos econdémicos necesarios, un importante sector de la oli-
garquia local préximo a la Camara de Comercio y liderado por su presiden-
te Sixto Morales, se oponia a tal iniciativa arguyendo que sélo conduciria a
un incremento de la deuda municipal cuya consecuencia seria el aumento de
los impuestos existentes o la introduccién de otros nuevos. Se llegd a acusar
al Ayuntamiento de mala gestidn, sugiriéndose la ejecucion escalonada del
Plan con los recursos ordinarios, postura de Felipe Las Heras, o la venta de
parte del patrimonio municipal; si bien se acabaria por acudir a un emprésti-
to reducido para ejecutar las obras mas urgentes*. La actitud de los oposito-
res al endeudamiento acab6 siendo criticada, cautelosa pero claramente, por
el propio Gobierno Civil:

“Quienes, en la vida comercial, no pueden negar que es el crédito
la base de la prosperidad en los negocios, no aceptan para Corpo-
raciones de la solvencia econémica del municipio soriano, las ope-
raciones de obtener numerario con el que realizar los planes com-
pletos de higienizacion y urbanizacion de las descuidadas ciudades.
No queremos —porque ello no seria justo— hacer la ofensa a nadie,
de que carezcan de interés por sus pueblos nativos (...), pero es lo
cierto que contra proyectos meditados y acuerdos beneficiosos se
esgrimid, por destacadas personalidades y Corporaciones represen-
tativas de la economia, camparias contra el procedimiento econd-
mico de realizacion de magnos planes de reforma, no oponiéndose
a los mismos, pero si obligando a la Corporacién municipal a que
fuesen realizados con sus propios recursos”.

Estas tensiones también tenian su reflejo en la elaboracion de los presu-
puestos municipales. Asi, en la Memoria que la Comisién Permanente de la
Corporacion presenta al Pleno en Octubre de 1929 acompaifiando al proyec-
to de presupuesto para 1930, se sefialaba que a pesar de la “severa austeri-
dad” impuesta por el propio Ayuntamiento, los gastos crecian continuamen-
te sin aumento de los ingresos. Se recordaba que las obras realizadas en las
dos primeras décadas del siglo —elevacion de aguas, plaza de Abastos, escue-
las, caminos vecinales, etc.— habian sido sufragadas a costa del patrimonio
municipal; mientras que las tltimas obras de saneamiento —las incluidas en el

34 PEREZ ROMERO, 1983:91-99. Estudiaremos con detalle este problema en el capitulo dedicado a
las infraestructuras de la ciudad.
35 En El avance de la provincia de Soria en un quinquenio (1923-1928). Soria:Imp. Provincial, pag. 53.
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Plan- se habian tenido que realizar con cargo a los presupuestos ordinarios,
creando una importante deuda a corto plazo, cuya amortizacion e intereses
desequilibraban el presupuesto. Pero como las citadas obras debian continuar
y emprenderse otras asimismo necesarias —-nuevo matadero, mejora de la ele-
vacién, cierre de la Dehesa, campo de deportes, etc.—, y como los recursos
ordinarios resultaban insuficientes, no quedaba otra solucién que, o enajenar
parte del patrimonio municipal como se habia hecho en el pasado, o estable-
cer nuevos y gravosos impuestos, o bien aumentar la partida referida a ope-
raciones de crédito, —que de hecho se incrementaba en 42.500 pesetas—, para
poder contratar un empréstito con el que amortizar la deuda existente y con-
tinuar las obras ya iniciadas®.

A pesar del saneamiento econdémico llevado a cabo durante la etapa de
la Dictadura, los nuevos proyectos, la continuacién de las obras del Plan de
Reformas que en 1931 tan sé6lo se habian ejecutado parcialmente, asi como
la necesidad de amortizar la deuda ordinaria contraida, condujeron a que los
Ayuntamientos republicanos recurriesen al crédito como mejor solucién para
obtener los medios econdémicos necesarios para atender a los citados fines.
Asi, en el mismo afio 1931 se emitira deuda por valor de 500.000 pesetas; y
en 1936 por 1.400.000 pesetas, destinada en este caso a intentar solucionar
los sempiternos problemas de abastecimiento de aguas y a la construccién de
viviendas para maestros®.

Independientemente de todas las limitaciones que hemos venido sefia-
lando en péginas anteriores respecto a su situacién econdémica, la Corpora-
cién soriana se esforzard —como tendremos ocasion de comprobar en parte a
lo largo de nuestro estudio— en cumplir los mdltiples compromisos que las
normas legales le encomendaban en relacién con la ciudad. Aludiremos aqui
brevemente a tres aspectos con ellos relacionados: la asistencia social, la ense-
flanza y la infraestructura urbana.

La tarea asistencial de los municipios se desarrolla ya desde inicios del
siglo XIX mediante las Juntas de Beneficencia hasta su supresién en 1868,
momento en el que sus atribuciones pasan a ser ejercidas directamente por
Ayuntamientos y Diputaciones. Por otra parte, al amparo de la legislacion
social del gobierno de Sagasta se crea la Comision de Reformas Sociales, y en
1884 surgird en Soria una “Junta Local para el mejoramiento de las clases

36 Se insistia, por tanto, en la necesidad de acudir al endeudamiento municipal. Pese a todo hubo de
incrementarse el arbitrio de alcantarillas y establecerse otro sobre la venta de pescado: Memoria de
la Comisién Permanente sobre el proyecto de Presupuesto para 1930, en AMS. AS, leg. 75, pags. 2-
3. Los problemas del presupuesto municipal tenfan asimismo reflejo en la prensa local; como puede
verse, por ejemplo, en el articulo Agotamiento, publicado por Mariano Cabruja en La Voz de Soria
el 7 de Febrero de 1932.

37 AMS. AA, 21 de Octubre de 1931 y 20 de Marzo de 1936.
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obreras”, continuada por otra Junta Local de Reformas Sociales. Pero de la
escasa actividad de estos organismos oficiales puede dar idea la creacién en
1880, a iniciativa de un reducido grupo de trabajadores, de la Sociedad de
Socorros Mutuos de Obreros de Soria, cuya vida se prolongaria hasta 1949.
Su finalidad era “el apoyo mutuo de todos los asociados inscritos en ella”, y
su objetivo “coadyuvar al mejoramiento moral y material de sus individuos
en cuanto sea posible”,

Y es que la situacion del proletariado soriano, compuesto basicamente
por jornaleros, era en la segunda mitad del siglo XIX tan penosa como la del
resto del medio agrario espafiol, castigada por los bajos salarios, el paro esta-
cional y crénico, o las constantes crisis de subsistencias. Los intentos para ata-
jar tal estado de cosas se reducian bisicamente a actuaciones paternalistas
que llegaban tanto de las instituciones —en concreto, el Ayuntamiento de Soria
justifica en numerosos casos el inicio de cualquier obra municipal “ante la
necesidad de aliviar la triste situacion del elemento obrero”—, como de parti-
culares; en especial las figuras mds destacadas de la politica local, como el viz-
conde de Eza o Ramén Benito Acefia, que periédicamente concedian donati-
vos de socorro ante situaciones de mayor o menor gravedad.

Por su parte, el Ayuntamiento disponia en su presupuesto de un capitu-
lo de gastos destinados a Beneficencia, siempre modestamente dotado®. Se
inclufan partidas para asistencia médica domiciliaria, los llamados “auxilios
benéficos”, socorro de pobres transedntes, subvencion a establecimientos
benéficos, etc.®. A partir de 1925 se desglosardn las partidas destinadas a
atender las cuestiones de tipo laboral y el problema obrero en un nuevo capi-
tulo denominado Asistencia Social, sin que proporcionalmente se incremente
la cuantia de las consignaciones, que no llegan, junto a las de Beneficencia, al
5% del total del presupuesto de gastos. En estas condiciones, las actuaciones
de apoyo al sector obrero nunca pudieron ser minimamente eficaces, mante-
niéndose siempre su situacion critica —especialmente en invierno—, al socaire
de las ayudas caritativas o las obras municipales, siempre con caracter coyun-
tural.

La escolarizacion, especialmente la infantil, se convertird también en un
grave y persistente problema para el Municipio ante las numerosas carencias
que, tanto en lo relativo a instalaciones como a personal, presentaba el pano-
rama educativo espaifiol. El Estado delegé hasta comienzos del siglo XX la
atencioén de estos servicios en los Ayuntamientos; y el soriano, como tantos

38 Esta Sociedad ha sido objeto de un estudio monografico: LLORENTE ROMERA, 1987.

39 En el presupuesto de 1895-1896 cuenta con 1.369 pesetas, que pasan a ser 1.760 en el de 1906,
8.786 en el de 1912 y 26.072 en el correspondiente a 1930.

40 En 1914 dependian del Ayuntamiento nueve establecimientos de este tipo, ademds de los manteni-
dos por cuenta de la Diputaciéon. LLORENTE ROMERA, 1987:45.
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otros, intentard, aunque con escaso éxito, impulsar la creacién de centros y
mejorar los existentes, en los que era norma la penuria de medios y el haci-
namiento del alumnado, circunstancias dificiles de remediar ante los pocos
recursos que la Corporacion podia dedicar a estos fines. Solamente en los
afios finales de la Dictadura y sobre todo durante la Segunda Republica se
pudo mejorar esta situacion®.

Y finalmente, otro destacado tema de preocupacién para las sucesivas
Corporaciones sorianas fue el referente al mantenimiento y mejora de las
infraestructuras urbanas, directamente relacionado con la situacién higiénico-
sanitaria de la ciudad; la cual, como tendremos ocasién de comprobar en
detalle, nunca lleg a ser minimamente satisfactoria. No sélo se trataba de los
continuos problemas relacionados con el abastecimiento de aguas, o con un
anticuado sistema de alcantarillado. También se hubo de luchar constante-
mente contra las numerosas deficiencias en limpieza y alumbrado publico, la
situacion precaria de mataderos y la necesidad de un mercado de abastos
—que s6lo llega a construirse en 1914—; asi como atender al control de epide-
mias y enfermedades, fomentadas por las carencias anteriormente sefialadas.
Para cubrir estos servicios, que constituian competencias de las Administra-
ciones Locales reglamentadas tanto en la Ley como en las Ordenanzas muni-
cipales, resultaron siempre escasas las partidas consignadas en los presupues-
tos bajo la ribrica de Policia Urbana, a la que se afiadieron a partir de 1924
partidas especificas en un nuevo capitulo de Salubridad e Higiene.

Junto a todas las actuaciones anteriormente citadas, también preocupa-
ba al Ayuntamiento la reforma interior de la ciudad —operaciones de alinea-
cién y remodelaciones en el trazado del casco histérico—, y las encaminadas a
racionalizar su crecimiento intentando introducir unos minimos criterios pla-
nificadores. Estas ultimas s6lo tuvieron alguna relevancia, como veremos, en
las fases finales del periodo que estudiamos —dictadura de Primo de Rivera y
Segunda Reptblica—, que resulta también, por otra parté, la etapa en la que
la arquitectura adquiere en Soria, de la mano de arquitectos como Ramén
Martiarena, José Maria Barbero y Guillermo Cabrerizo, una cierta entidad.

41 El estado de las escuelas publicas en la ciudad fue siempre muy precario. Instaladas en locales alqui-
lados a particulares, numerosos testimonios nos informan de su general deterioro y sus malas con-
diciones -falta de calefaccidn, escasa iluminacion y ventilacién, etc.-. De hecho, es necesario esperar
a la apertura en 1934 del Grupo Escolar Manuel Blasco para poder hablar de escuelas dignas de tal
nombre. Esta situacién provocaba numerosas quejas, periédicamente reflejadas en la prensa local.
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2.1. EVOLUCION HISTORICA HASTA EL SIGLO XIX

La mds pequefia de las capitales castellanas ocupa un emplazamiento
estratégico, junto al inico vado accesible del curso alto del Duero en una zona
que comunica las tierras de Aragén con las castellanas, aprovechando la con-
fluencia del rio con un pequefio valle transversal flanqueado por los cerros del
Mirén y el Castillo. La importancia de este paso del Duero, con un caracter
primordialmente defensivo, es la primera razon de existencia para la ciudad.

La topografia soriana resultaba excepcional para un territorio fronteri-
70, al estar encajada la poblacién en una vaguada encuadrada por dos pro-
montorios que practicamente la ocultan. Ello ha determinado su evolucion
posterior: con el rio como limite por el Este, las fuertes pendientes del cerro
del Mirén hacia el norte y del Castillo hacia el sur, dificultaban un desarrollo
urbano ordinario. La tnica zona de expansion se extendia pues hacia el
Qeste, vy en esa direccion fue creciendo la ciudad, ocupando paulatinamente
un collado natural —calles Real, Zapateria y Collado actuales—, ascendiendo
por el centro de la vaguada hasta ocupar sus zonas altas, mas llanas y espa-
ciosas. El casco urbano se ha desarrollado por tanto ganando altura a la vez
que amplitud, pasando desde las zonas bajas proximas al rio, situadas a unos
mil metros, a las amesetadas, ligeramente mas elevadas.

Probablemente Soria constituiria —como Burgos, Avila, Segovia y Sala-
manca en los siglos XI y XII-, el resultado de la reunién de pequenas aldeas
muy proximas situadas al amparo de un castillo o fortaleza, que al crecer aca-
barian rodeandose de una cerca comin protectora. La ciudad se desarrollé
por tanto en la Edad Media al amparo del emplazamiento defensivo en lo alto
del castillo, bajo cuya proteccién se fue agrupando el poblamiento, para irse
posteriormente extendiendo las viviendas por las laderas hasta llegar a la
cafiada’.

A partir de la repoblaciéon impulsada por Alfonso I de Aragén se van
configurando los primeros cimientos de la ciudad. El asentamiento de la
poblacién se hizo de forma andrquica: las gentes recién llegadas se instala-

1 TORRES BALBAS, 1952:23; SANCHEZ ZURRO, 1989:18, BENITO MARTIN, 2000:194-195.
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rian agrupiandose en nicleos familiares o por identidad de origen, formando
pequefias aldeas-barrios, constituidas alrededor de una iglesia y su cemente-
rio anexo. Estas comunidades, muy proximas entre si, constituyeron las colla-
ciones o parroquias.

En el Fuero de Soria se recogen las collaciones existentes en el siglo XIII,
totalizando 35 parroquias; esquema organizativo que generard una larga tra-
dicién, ya que a principios del siglo XIX la adscripcién de las familias a las
parroquias se hacia todavia sin atender a la situacién de las respectivas vivien-
das. Las primitivas collaciones dieron lugar desde fines de la Edad Media a
las cuadrillas, agrupaciones vecinales cuya dispersion topografica proporcio-
naba a la ciudad un aspecto eminentemente rural sin compactacién urbana.
Asi contrastaba la concentracién de cuadrillas en el sudoeste —actuales calles
de Caballeros, Aduana Vieja y Collado—, con los barrios alineados en la zona
norte a lo largo de la muralla —paseos de la Florida y Mirén—, siendo similar
el aspecto del 4rea sudeste.

Las collaciones se incluian dentro de un recinto amurallado de conside-
rable longitud, en torno a los 4.100 metros. La superficie intramuros que aco-
gia este perimetro, cercana a las cien hectdreas, contrastaba con la escasa
poblacién con que contaba la ciudad, entre 3.000 y 3.500 habitantes duran-
te la Edad Media. A diferencia del resto de las capitales castellanoleonesas
Soria ocupaba, a mediados del siglo XIX, todavia menos de un tercio del
espacio delimitado por el perimetro murado. La necesidad de este enorme
recinto encuentra su explicacion ldgica en las caracteristicas del terreno en el
que se asienta la poblacion: debido al crecimiento del caserio por la barran-
cada y la ladera de los cerros, fue necesario ampliar la primitiva muralla, lo
cual se hizo siguiendo precisamente la linea de cumbres de los mismos, con el
fin de no dejar extramuros ningtin punto dominante respecto al caserio, que
hubiera podido ser ficilmente ocupado por un posible enemigo®. En el inte-
rior de la cerca tuvieron asi ficil cabida no pocas tierras de labor y pastos,
todavia abundantes en el siglo XVIII, segin testimonios coetaneos?.

Los accesos a la ciudad estaban bien defendidos. El flanco oriental que-
daba protegido por un sélido torre6én que se alzaba en la cuarta pilastra del
puente, ademds de una puerta fortificada —la llamada de Navarra—, situada en
la orilla derecha del Duero*. El torreén fue d