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PROLOGO

ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

La mayor innovacion politica de la Restauracion post-
franquista merecia la atencién de la Universidad Internacio-
nal Alfonso VIII. El Estado llamado de las Autonomias, tal
como se configura constitucionalmente implica la voluntad
de estatuir una forma histérica politica de la estatalidad dis-
tinta de todas las formas anteriores, aunque puedan invo-
carse antecedentes o precedentes mas o menos remotos
coherentes con ella.

En cuanto innovacién radical respecto a las tendencias
todavia vigentes en la teoria general del Estado y en la vida
politica, tiene que conllevar, en la medida que se realice, una
profunda alteracion de las concepciones, las actitudes, las
costumbres y los habitos politicos. Esto no contribuira, cier-
tamente, a facilitar su implantacion, puesto que es muy fuerte
la mentalidad estatista en todas las ideologias, en la clase
politica y en la ciudadania. La misma Constitucién que intro-
dujo el concepto, manifiesta vacilaciones e imprecisiones,
que es preciso explicar tanto por el caracter innovador de la
férmula politica que introduce, como por reticencias natura-
les desde el punto de vista de esa mentalidad. También a eso
se debe sin duda la falta de construcciones doctrinales
precisas.

A fin de disponer de un modelo comparativo, se suele
acudir como el mas préximo, al Federal, muy elaborado doc-
trinalmente y del que hay una larga experiencia. Acaso se
deba a este hecho la tentacion reiterada de ver en el Estado
de Autonomias una forma incipiente o disimulada de Estado
Federal y que se postule incluso, en parte por razones de
comodidad doctrinal, su evolucidn hacia una forma juridioa-
mente clara de federalismo. Se ha postulado asimismo, en
orden a explicar el fenémeno, la doctrina centroeuropea de
los «fragmentos de Estado~. En cierto sentido se ajusta esta
concepcion a la realidad, ya que al no haberse devuelto
previamente a la Sociedad competencias innecesariamente
politizadas al absorberlas el Estado, se han transferido luego
o todavia se transfieren, puesto que no ha concluido el pro-
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ceso, por porciones, a las distintas autonomias, dando la
impresion de que se reparte lo estatal.

No obstante, es mucho mas liberal, antiestatista, lo que
parecen entender por autonomia la voluntad del legislador y
la vox populi. Aunque cuesta mucho admitirlo por prevalecer
e imperar todavia, con todas las consecuencias, el mito del
Estado de Bienestar. Las autonomias estan en franca contra-
diccién conceptual con esta forma estatal, puesto que entra-
fAan siempre, cualesquiera que sean sus contenidos, la posi-
bilidad de hacer de contrapeso a la omnipotencia goberna-
mental. Oposicién tedrica que ya ha tenido y tiene conse-
cuencias practicas: a lo largo del curso se ha aludido reitera-
damente a la actitud del gobierno central, remiso a reconocer
llanamente a las autonomias particulares competencias que
parecen despredenderse naturalmente de la nueva concep-
cion del Estado. En realidad, estos conflictos evidencian de
suyo que la idea de autonomia pertenece a un orden distinto
al de la federacion, ya que no se trata de disputas de esta
naturaleza: basta pensar el distinto trato que merecen las
autonomias segun su capacidad reivindicativa y la ideologia
de sus gobiernos respectivos. Si el modelo se aproxima apa-
rentemente mas al concepto de autonomia como fragmento
de Estado, ello es debido unicamente a la propension a trasla-
dar a la autonomia el modelo de Estado centralizado, en parte
por la razén indicada, en contraste con la idea liberal del
concepto.

Coinciden con esta ultima las propuestas reiteradas en
diversas lecciones de que las autonomias tengan representa-
cién parlamentaria, concretamente en el Senado, lo que ser-
viria ademas, por cierto, para rehabilitar esta Camara al atri-
buirle un contenido de la mayor importancia, tanto para el
gobierno general de la nacion como para la defensa de las
libertades.

DALMACIO NEGRO PAVON



AUTONOMIAS Y LIBERTADES

DALMACIO NEGRO PAVON
Catedratico de la Facultad de Ciencias Politicas
Universidad Complutense de Madrid

1.—El concepto «Estado de las Autonomias».—La expresion es con-
ceptualmente equivoca. Ni el Estado es autonémico (; respecto a qué?) ni
pertenece a las Autonomias. Y, viceversa, las autonomias no son de/
Estado sino de la Sociedad. Constituyen formas especificas de vida
social, de socializacion dentro de la Sociedad a que pertenecen. El peli-
gro de la equivocidad de la expresién radica en que puede hacer pensar
que son meros organismos de desconcentracion del Estado, igual que
otrosentes autonomos como por ejemplo Renfe, Television o el Instituto
Nacional de Industria. En tal caso se defraudaria la aparente intencion de
la Constitucion al estatuirlas. La causa de las reticencias del gobierno
central, es quiza una interpretacion de esta indole. Por otra parte, ello
significaria simplemente duplicar innecesariamente 6rganos estatales.
Y, si se tiene en cuenta que el Estado actual ha acumulado muchas
competencias anteriores de la Sociedad, supondria la voluntad de hacer
el centralismo todavia mas omnipresente. Aqui radica, probablemente,
el error del procedimiento seguido para estatuirlas: en vez de devolver
previamente a la Sociedad aquellos ambitos que ha absorbido por razo-
nes ideoldgicas, por ejemplo cuasimonopolizando la educacién, la sani-
dad, etc., se ha limitado a dividir las competencias estatales por el
numero de autonomias para ceder la parte alicuota, en los casos en que
se ha hecho, pues incluso en esto hay reticencias practicas, en funcién
del territorio. Esto equivale a trasladar a ambitos mas locales los proble-
mas que conlleva la expansién del Estado. Concebidas asi, no es seguro
que, pasado el momento de euforia y esperanza, lleguen a satisfacer las
necesidadesy exigencias de un régimen verdaderamente liberal y demo-
cratico y a suscitar adhesion mas o menos entusiasta.

2.—L a palabra autonomias.—Una de las razones de los equivocos,
aparte de los defectos técnicos de la Constitucion, que denotan apresura-
miento, puede estribar, pues, en la introduccion del término autonomia.
Cabe preguntarse porqué no se ha preferido emplear palabras como
reino, region, pais, estado o nacionalidad como denominacién general o
una mezcla casuistica de esos términos.
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Puesto que la forma politica del Estado es la monarquia, no habria en
principio inconveniente en que las diversas unidades «auténomas» con-
servasen sus antiguos titulos, con la salvedad de que, en algun caso, no
seria reino sino Senorio como en Vizcaya o condado en Catalufa. La
dificultad estaria en la titulacion de autonomias como las de Madrid, la
Rioja o Santander, puramente geograficas, aunque la segunda incom-
pleta. Ya que la Constitucion habla de «nacionalidades y regiones» jpor-
qué en vez de nacionalidades no se aludio a las antiguas denominacio-
nes reservando regiones para las que no tuviesen?. Tampoco tiene
mucha explicacidon que reinos tan antiguos y de personalidad tan acu-
sada como Ledn y Granada, provincias ademas en las divisiones anterio-
res a la famosa ley de Javier de Burgos de 1833, no sean «autonomos»,
puesto que la geografia, la historia y otras razones lo aconsejan.

iPorqué no regiones?. Tal vez, sin que sea satisfactoria la explica-
cion, por su carga geografica. El articulo 143,1 de la Constitucion no
contempla este aspecto sino «caracteristicas historicas, culturales y eco-
ndmicas comunes». Hubiera podido ser sin embargo un criterio perfecta-
mente compatible, bastante racional y, sin duda, al abrigo de previsibles
dificultades futuras de que no estan libres los términos que se ha prefe-
rido emplear.

¢Porqué no sélo nacionalidades?. Tal vez porque el articulo 2.° prefi-
ri6 ambigliamente esa diferenciacién entre «nacionalidadesy regiones»,
dualismo bastante absurdo (que luego no sesigue como criterio), puesto
que implica reconocer distinciones cualitativas entre regién y nacionali-
dad por una parte, y entre nacionalidad y nacion espanola por otra. La
misma Constitucion, que cuida hacer referencia a la indivisible unidad de
la nacion espanola, descuida la significacion de las palabras que deben
cuidarse en todo texto legal y ain mas en una Constitucion, ley de leyes.
En politica, cuya logica es la de la retorica, resulta especialmente peli-
groso emplear el lenguaje sin precisar las significaciones. El uso consti-
tucional de la palabra nacionalidad es una incongruencia, que, por lo
demas, carece en absoluta de la menor justificacion histérica, si es esta la
causa. Solo se puede explicar por pleitesia a cierta literatura romantica,
por cortesia ideolégica hacia la Constituciéon soviética o por animo de
épater le bourgeois; o quiza por estas tres razones simultaneamente. La
inclusion de la palabra puede ser causa de futuros conflictos no limitados
a siquiera a las llamadas «nacionalidades histéricas» (; ?), cuyagravedad
dependera de la actitud de los gobiernos. Un gobierno inepto, despético,
explotador o corrompido puede incitar a la didspora con apoyo en el
texto constitucional. Y siempre hay que contar con la demagogia.

La elecciéon del término autonomia soélo puede explicarse por la
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intencion de buscar un término aséptico, capaz de contrarrestar otros
equivocos constitucionales.

3.— Qué significa autonomia.—La palabra autonomia ha conocido
cierta difusidon desde los anos cincuenta. En gran medida, por el augey la
influencia de las ciencias sociales, que lo han tomado prestado a la
biologia. En esta ultima ciencia autonomia designa entidades complejas,
carentes de sentido preciso transcendente o inmanante. Tratase de for-
mas de orden que, en ese mundo, en que no existe sentido ni transcen-
dencia, carecen de fin aunque tengan finalidad intrinseca. Se refiere a
formas inestables de orden que estan ahi. Ante la dificultad de clasificar-
las, se les aplica la palabra autonomia de manera neutra y distanciada,
evitando cualquier connotaciéon que implique juicio de valor. Lo que
interesa retener de todo esto es que tales formas de orden no dependen
de una decisidon externa, heter6noma; la autonomia rechaza la idea de
heteronomia, pues se impone sus propias normas, descansa en si
misma.

Ahorabien. Trasladado el concepto al mundo politico, sisedistingue
del social, esto implica facilmente independencia. Tal vez por ello, sor-
prendentemente, el articulo 145,1 prohibe expresamente la federacion
(¢porqué no «confederacion»?) de comunidades auténomas, queriendo
limitar sin duda juridicamente posibles efectos de su etimologia —darse
normas a uno mismo—, de modo que no pasen en ningln caso de ser
meras personas juridicas, sin mayor alcance politico. Pero esto tampoco
es exacto, tal como esta resultando en la practica. Por lo demas, la
palabra autonomia se venia empleando en sentido legal para designar
entidades estatales con administracion independiente como las mencio-
nadas anteriormente. Para precisar algo mas el uso correcto del término
y atendiendo a la prevencioén constitucional, conviene aclarar su posible
relacion con Federacion.

La Federacion es una férmula politica corriente. El gran ejemplo
moderno es el norteamericano. Ahi la Federacion ha operado como
instrumento de integracion. Al producirse la guerra de secesion de la
coronainglesa, las trece colonias inglesas se declararon independientes,
pero, de modo inmediato, para sostener la lucha, se confederaron. Con-
federacion responde a la idea de alianza en pié de igualdad, incluido el
derecho de separacion al desaparecer la causa que la motiva. Concluida
laluchaseoptésin embargo por la formula federal. Federacion supone el
reconocimiento de un gobierno, no sélo central, sino superior a todos los
federados, que es el titular de la soberania. Implica, pues, transferencia
de la soberania, por lo que o el articulo 145, 1 expresa un temor o es una
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incongruencia, ya que no se parte de una situacién de independencia en
que las «autonomias» sean soberanas.

Asi pues, tampoco resultan mas comprensibles las peticiones, que
vienen de antiguo, de los anos cincuenta de la pasada centuria, bajo la
influencia de la Constitucion norteamericana, de hacer de Espana un
Estado federal. No resulta facil percibir que ventajas se obtendrian con la
estructuracion federal de la nacion. Por un lado el territorio no es dema-
siado extenso. Por otro, Espana es la nacion mas antigua de Europay, en
cierto sentido, también lo es el Estado espanol. No se parte de la existen-
cia de Estados independientes, salvo en tiempos remotos, aunque tam-
bién cabe senalar que, aun en este caso, la independencia se debid a las
circunstancias de la invasiéon musulmana y la posterior Reconquista.
Salvo en un ambiente romantico, en que las ideas no estan claras, no se
entiende bien la peticion de constituir un Estado Federal que equivaldria
aqui a una aberracién politica, puesto que faltan las condiciones previas
y por eso no se entiende la prohibicién constitucional de forma federa-
ciones a menor que sea una manera timida de salir al paso de esta
antigua peticion minoritaria. Tal vez se debe ahora —aparte de la siem-
pre presente influencia de la Constitucion soviética, como se sabe consti-
tutio libertatis, por razones mas ideoldgicas que sustantivas— a mime-
tismo de la Republica Federal alemana —un caso completamente
distinto—, o al ejemplo de paises hispanoamericanos. Estos ultimos, al
constituirse en Estados independientes a partir de la situacién colonial,
imitando la Constitucion norteamericana, proclamaron estados antiguas
ciscunscripciones administrativas espanolas. De ahi resultaron Méjico,
Argentina, etc., como Estados republicanos federales. Pues, por otra
parte, hay que tener en cuenta que no parece posible constituir federa-
ciones bajo la forma monarquica.

No obstante, por lo menos dentro del ambito cultural Occidental,
cualquier tipo de Estado presupone la nacién, en virtud de la conciencia
que tiene un pueblo de constituir una unidad de vida histérica. Su forma
politica es el Estado, cuyo supuesto en el caso espanol es precisamente
la nacion, segun el citado articulo 2.°.

En conclusion: probablemente, es preciso entender la palabra auto-
nomia como préxima a autogobierno en el sentido acunado histérica-
mente por el término anglosajéon seligovernment (autogobierno), o,
quiza mas exactamente, por la palabra alemana Selbstverwaltung (au-
toadministracion). Que se aproxime a uno u otro dependera de la evolu-
cién que experimenten las «autonomias», pues no cabe inferirlo del
texto constitucional.
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4.—Antecedentes.—No hay precedentes de las autonomias, pero si
un antecedente que puede haber estado en la mente del legislador: la
Monarquia Hispanica o Catodlica, la vieja forma espanola de la estatali-
dad. Configurada por Fernando el Catélico, perduré formalmente hasta
el Estatuto Real de 1834. Poco estudiada hasta ahora desde este punto de
vista, segun la caracterizacion que hace de ella L. Diez del Corral, era un
tipo de forma politica entre renacentista y barroca, bastante comunenel
mundo mediterraneo, y, en Espana, de directos antecedentes aragone-
ses. Por ejemplo la unién entre el reino de Aragén y el condado de
Barcelona. Se configuro, pues, mediante uniones personales, por las que
se incorporaron sucesivamente reinos y otras unidades politicas hasta
formar la gran Monarquia. De manera que eran tan plenamente subditos
de los monarcas los naturales de Milan, Napoles, Portugal, las Indias,
etc., como los de Castilla, Aragén o Cataluna, rigiéndose cada uno de
ellos por su legislacion particular. El primer monarca que se titulé rey de
Espana fue Felipe V.

Tratabase, por consiguiente, de una forma politica organizada de
manera descentralizada, que ofrecia cierta semejanza con el Sacro Impe-
rio y, mas tarde, con su sucesor, el Imperio austro-hingaro. Mientras
otras monarquias aplicaban sin reparos el principio de la soberania
centralizando y unificando poderes y territorios, respetaron los Austrias
esta descentralizacion. Hecho al que es preciso atribuir en buena parte la
llamada decadencia espanola. Y quiza no sélo eso sino, en nuestros dias,
la pervivencia romantica de los supuestos hechos diferenciales, que, en
ultimo término, se reducen a peculiaridades linguisticas, subsistentes
por lo débil de la centralizacién. Pues otras, como las juridicas, aparte de
ser nimias en cuanto conserven vigencia, en modo alguno se puede decir
que fuesen un factor progresivo respecto a la nueva legislacion. Decia ya
el catalan Balmes en la primera mitad del pasado siglo aludiendo a todo
lo que puede haber de cierto en el asunto: «es falso que haya verdadero
provincialismo, pues ni los aragoneses, ni los valencianos, ni los catala-
nes recuerdan sus antiguos fueros, ni el pueblo sabe de qué se le habla
cuando estos se mencionan, si se los mencionan alguna vez los eruditos
aficionados a antigtiedades». Lo que hay de cierto es que la Monarquia
espanola no siguid la tendencia moderna general hacia la concentracion
y objetivacion del poder politico para fortalecer el poder del Estado.

No obstante, los Borbones intentaron introducir el modelo francés.
Aunque algo consiguieron, no llegaron a estatuir un Estado al estilo
europeo. Por eso, con la guerra de Independencia, que se produjo una
vez hubo abandonado vergonzosamente la monarquia a la nacién, desa-
parecio la estatalidad, puesto que aquella seguia siendo practicamente el
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unico lazo politico. Lo singular, desde el punto de vista del derecho
politico, de la guerra de Independencia, consiste en que fue una lucha de
la nacion espanola sin Estado contra un Estado, el francés, perfecta-
mente constituido, aliado del rey legitimo, José |, que encarnaba la
estatalidad en Espana. El particularismo —en modo alguno naciona-
lismo, como se pretende, confundiendo las cosas— renacio en diversos
momentos, incluida la guerra de Independencia, hasta nuestros dias, en
que puede volver a constituir un problema de las autonomias. En gran
parte, debido al equivoco —y banal— reconocimiento constitucional de
nacionalidades, que puede dar pié a pugnaces tendencias romanticas
—o interesadas—.

El problema de todo el siglo XIX y del XX hasta 1936, ha consistido
en la construccidon de un Estado acorde con las exigencias modernas. El
fracaso del liberalismo y, sobretodo de la Restauracion, hizo casi inevita-
ble la guerra civil. Esta ultima seguramente no hubiese tenido lugar de
haber existido un Estado suficientemente nacional como en todas parte.
Ortega, habia pedido por eso, con gran intuicién, la urgente nacionaliza-
cion de lo que habia de Estado. No se puede decir que haya existido un
Estado espanol en el sentido habitual de la palabra a la altura de los
tiempos, antes de 1968.

b.—Contenido de las autonomias.—Prevalecen en nuestra época las
abstracciones. Una de ellas la palabra autonomia en vez de estados,
paises, territorios, regiones, provincias como en otras artes, aunque,
paraddjicamente, la autonomia contemplada en la Constitucion espa-
nola pretende pegarse a la realidad. Ahora bien, la idea de autonomia
implica pluralidad, a diferencia de autogobierno: una sola autonomia no
tiene demasiado sentido.Pero, a pesar delas concepciones mecanicistas
imperantes, autonomia es en politica un concepto organico porque im-
plica coexistencia vital con otras entidades; si la palabra autonomia, en
singular, aludiese a este complejo en la expresion «el Estado de la
autonomia», coincidiria con el sentido que tiene en biologia. Politica-
mente, coimplica la existencia de pluralidad de grupos territoriales, ana-
logamente a la autonomia municipal tradicional, mientras el selfgovenr-
ment puede ser relativo a un solo grupo. La expresion Estado de las
Autonomias en plural, sélo puede querer significar, por tanto, que lo
Politico, el Estado es vinculante, lo que las liga entre si dandoles unidad
politica. El Estado, que ostenta la soberania, es el vinculo politico que les
da una unidad y una direccidon organicas. La relacion entre las autono-
mias es de naturaleza reciproca, no antagonica; pero no esta claro
—se prohiben expresamente las federaciones—, que sea cooperativa. La
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cooperacion sélo podria realizarse, en principio, a través del Estado.

Esto es decisivo en cuanto implica que autonomia excluye radical-
mente la posibilidad de atribuir soberania o independencia. Desde este
punto de vista, el Estado seria una suerte de uniéon simbidética.

La ideologia correspondiente subyacente seria en este caso la del
liberalismo organicista de tipo germanico, cuya primera elaboracion
tuvo lugar en el siglo' XVIlI por parte del jurista holandés Johannes
Althusius. Presupone la existencia de comunidades sociales basicas—la
primera la familia— Municipios, Corporaciones diversas y Provincias,
que serian el equivalente a las autonomias: se autogobiernan dentro de
su esfera, pero ninguna es soberana. Sélo el Estado tiene soberania; por
eso es simbidtico ya que culmina en él toda latrama organizativa. Lo que
queria destacar Althusio es que estas formas de autoadministracion
implican libertades. Su doctrina resulta todavia muy interesante para el
caso espanol, pues parece encajar bastante bien en el nuevo tipo de
organizacion politica y social que se persigue.

6.—Autonomias y libertades—Las autonomias entendidas asi,
constituirian una forma esencial de las libertades, concretamente de las
libertades sociales. Igual que las demas entidades mencionadas en el
caso de Althusio son instituciones sociales en que no cabe intromision
estatal. Son libertades civiles, de la Sociedad llamada civil para diferen-
ciarla de la politica, que es la estatal.

Suponen, naturalmente, las libertades individuales, pero no lasli-
bertades politicas, que se dan en el estado. Hay tres clases de libertades
basicas: individuales, sociales o civiles y politicas. Las primeras, pues las
libertades son plurales ya que politicamente no existe libertad en abs-
tracto, son las individuales, fundamentalmente las de pensamiento y
conciencia y la libertad de accion, que incluye la propiedad; las sociales
se resumen en las libertades para asociarse, una de ellas la libertad para
autogobernarse, sin que esto implique en modo alguno soberania. Su-
pone simplemente, que tales libertades, las individuales y las sociales
son las propias del hombre libre, que, sin embargo, es sélo subdito, lo
que significa politicamente sometido. No se es ciudadano, si se carecede
libertades politicas. Las libertades politicas son propias de los hombres
libres en relacion con el Estado; mediante ellas, el libre deja de ser
subdito y se hace ciudadano. Por eso la ciudadania es la plenitud de las
libertades, justamente porque el hombre es un ser politico; o, dicho de
otro modo, el hombre es un ser politico porque puede ser ciudadano.

Los naturales de las autonomias no son ciudadanos por ese simple
hecho sino porque forman parte ademas, como individuos, de un Estado
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que reconoce las libertades politicas. Las autonomias necesitan del Es-
tado para que los individuos puedan ser ciudadanos. Distincion muy
importante para determinar que aspectos legales son propios de las
autonomias y cuales deben ser los del Estado, cuyas competencias se
verian reducidas a las precisas para hacer posible la ciudadania y
garantizarla.

7.— Autonomias y Derecho.—Las libertades, entre ellas las autoné-
micas, se hacen efectivas mediante la ley, conforme a la correlacion
existente entre Politica y Derecho. La Politica postula, reconoce y deter-
mina las libertades de todo orden; el Derecho las define, encauza, ordena
y garantiza cotidianamente. No puede haber verdaderas libertades sin
correlato juridico, pues, aunque el fin principal de lo Politico consiste en
dar proteccion, la proteccion meramente politica es inevitablemente
arbitraria, tutelar. S6lo mediante el Derecho se convierte la politica en
instrumento eficaz de la libertad: el Derecho objetiva la proteccion.

La idea de autonomia tiene que tener necesariamente proyeccion
juridica, pues se trata de una forma de libertad, si bien en este caso
colectiva, no individual. El Derecho ha de dar proteccién, en primer lugar,
frente al gobierno: puesto que la autonomia entrana una suerte de poder
social, siempre existe el riesgo de que el Estado intente apropiarselo. En
este aspecto, formalmente, tiene la autonomia caracter relativamente
politico, y por eso el derecho que la define y delimita es de naturaleza
publica. En principio es una libertad de en un doble sentido: respecto al
territorioy respecto alas competencias autonémicas. Respecto al territo-
rio la accion estatal se detiene en sus limites en todo aquello que es
competencia de la autonomia. Mas, en cuanto la dominacion estatal se
refiere también, por su naturaleza politica, al mismo territorio, el Estado
no puede ceder en aquello que pertenece esencialmente a los fines del
Estado. Por ejemplo, la defensa en todos sus matices; es decir, incluido,
el orden publico, segun lo exija la ratio status en relacion con el conjunto
del Estado, o la politica exterior.

La relacién amigo-enemigo, con todas sus connotaciones directas e
indirectas, la establece, determinay decide absolutamente el Estado, no
la autonomia, cuya competencia sobre el propio territorio no es politica
sino legal. Es, por ejemplo absurdo, que una autonomia pueda oponerse
a decisiones estratégicas y tacticas que afecten a todo el territorio, aun-
que incidan especialmente en una determinada autonomia. Esta ultima
podra discutir si acaso su conveniencia para ella, haciendo presentes los
beneficios o perjuicios que le reporta; pero la decisién inapelable corres-
ponde al Estado.

18



En cambio, el segundo presupuesto de lo Politico, la dialéctica
mando-obediencia, una vez satisfecho el principio de la soberania, que
se relaciona con la categoria anteriormente mencionada, puede admitir
muchas variaciones. En rigor, dejando a salvo los derechos de soberania,
todo lo demas debiera corresponder a la autonomia; pues, la proteccion
de los derechos individuales y colectivos basicos va incluida en aquella.
Con la particularidad de que, como pertenecen al derecho de resistencia,
podria reivindicarlos cualquiera si son conculcados, y por tanto, podria
hacerlo la propia autonomia. Esto es muy importante, porque las autono-
mias pueden y deben ejercer la proteccion de estos derechos si no lo
hace el Estado o lo hace insuficientemente, erigiéndose, llegado el caso,
en contrapoderes que reivindicany garantizan las libertades. Las autono-
mias, rectamente concebidas, deben ser ante todo una especie de ba-
luarte contra la omnipotencia del gobierno, aunque es muy dudoso que
en la actualidad se conciban asi.

El tercer presupuesto de lo Politico, la relacion publico-privado
puede ser, asimismo, objeto de discusion. Ahora bien, excepto lo que
pertenece a la categoria amigo-enemigo, y por tanto a la soberania,
parece légico que si la autonomia no es mera desconcentracién del
ejercicio de funciones estatales mediante la costosa duplicacién de 6rga-:
nos, todo lo publico, o sea, todos los servicios publicos debieran ser en
principio autonémicos—incluido el derecho de privatizarlos—, quiza con
la reserva a, meramente cautelar a favor del Estado de aquellos que
afecten a todas las autonomias.

La autonomia supone pues, asimismo, libertad para, puesto que
tiene fines. Se resume esta Gltima, en todas las competencias necesarias
para que pueda cumplirse lo que tienda a hacer efectivo el derecho
natural de asociacion que constituye su origen y razén de ser. Esto
significa que posee, en primer lugar, competencia legilativa, incluido el
derecho a establecer su propio régimen impositivo sin que tenga que
acomodarse a los criteros estatales y mucho menos que depender finan-
cieramente del Estado. En segundo lugar, que puede asociarse con otras
autonomias, no sélo como consecuencia del principio de asociacion,
sino con el mismo objeto de atender a necesidades particulares de las
autonomias.

8.— Conclusion: la palabra Comunidad.—En esta exposicion no se
ha pretendido tanto hacer una critica de las Autonomias y del Estado de
las Autonomias, como exponer una serie de dudas acerca de un tema
complejo, introducido, apartemente, con excesiva ligereza, sin calcular
todas las consecuencias. Lo ultimo si es una critica: parece como si se

19



hubiese buscado intencionadamente introducir alguna innovacion sin
saber muy bien qué, y han resultado las autonomias. El actual presidente
del gobierno se refirid en cierta ocasion al Estado de las Autonomias
como «Estado resultante»; la expresion, que revela perplejidad, refleja
perfectamente la situacion, incompatible con la recta razén de Estado.
Pues, la accion politica implica calculo de las consecuencias de la deci-
sién en relacién con las posibilidades de los fines imaginados.

Ateniéndonos a la tradicién politica occidental, que no es nada
seguro que haya inspirado el texto constitucional, cabe concluir, que si
las autonomias han de tener algun sentido, tienen que configurarse
como poderes intermediarios, incluido el derecho de paralizar y vetar la
aplicacion de leyes estatales de cualquier clase que no pertenezcan
estrictamente por su materia a la soberania. Esto puede suscitar empero
serias dificultades en relaciéon con el principio democratico de igualdad,
puesto que la calidad de ciudadano se relaciona con el Estado, nocon las
Autonomias.

En este sentido, resulta muy discutible y quiza desafortunado, el
nombre propio de Comunidades que se les ha atribuido. Implica una
cierta diferenciacion cualitativa dentro del territorio estatal entre los
naturales de todas ellas. Politicamente no es una mera denominacion
abstracta aunque seainoperante como tal. Si, se atiende a determinadas
consecuencias semanticas previsibles, puede constituir un principio de
disgregacion o division de la nacion favorable, por ejemplo, a la forma-
cion de nacionalidades o, directamente, de Estados.

La pretenciosa palabra Comunidad no es una resonancia de las
antiguas comunas municipales, expresion que alude a otra clase de
relaciones, apesar del antecedente de la famosa Comuna de Paris de
1870. Es un arcaismo que procede de la retérica romantica. Resulta muy
clara su significacion en Rousseau, los tradicionalistas contrarrevolucio-
narios Bonald, de Maistre, Miller, etc., preocupados por integrar absolu-
tamente la Sociedad y el Estado en una unidad cerrada de vida. Se
opone, en si misma, a la idea de Sociedad Abierta. Tanto porque el
concepto Comunidad es contrario al concepto Sociedad, segun mostro
Tdnnies, cuanto porque connota la voluntad de instituir un grupo muy
integrado. En una sociedad industrial con gran movilidad social, en que
se imponen cada vez mas organizaciones — «empresas»— de ambito, no
solo regional o nacional sino, incluso, transnacional, la palabra Comuni-
dad resulta tan excesivamente artificiosa, que sugiere una grave contra-
diccién hasta con la idea de Estado de las Autonomias.
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sobre el dogma de la homogeneidad y sus limites», de proxima publicacion. Nos remitimos integramente a dicha
publicacion para las referencias bibliograficas pertinentes.

A juzgar por las reiteradas criticas que la doctrina dirige a la expre-
sion «forma de gobierno», no parece que este anejo concepto juridico-
politico goce de la misma proteccion que los «delitos contra la forma de
gobierno» regulados en los articulos 163 y 164 del vigente Codigo Penal,
cuyo tipo basico consiste en ejecutar actos directamente encaminados a
sustituir por otro el Gobierno de la Nacion, a cambiar ilegalmente la
organizacion del Estado o a despojarentodo o en parte al Jefe del Estado
de sus prerrogativas y facultades. Muchos autores hubieran sufrido las
consecuencias de tan ilegitima extensiéon analdgica, cuyo hipotético bien
juridico protegido seria el concepto cientifico «forma de gobierno» y no
su contenido material, que, por cierto, en cuanto habla de la «organiza-
cion del Estado», bien podria ser aplicado a conductas referidas a las
Comunidades Auténomas. Es ya tépico, en efecto, sostener que la expre-
sion mencionada carece de utilidad concreta, a causa, dice la doctrina
italiana, de su elevado grado de politicita. Y es notorio, asimismo, que
esta imprecisién para expresar conrigor juridico enunciados puramente
facticos se manifiesta de forma concluyente en el contemporaneo Estado
de partidos, en la medida en que éstos, al acceder a la condicion indiscu-
tida de protagonistas en el proceso de formacién de la voluntad del
Gobierno y del Parlamento, socavan los cimientos de la teoria constitu-
cional edificada sobre la primacia de una sociedad (te6ricamente) homo-
génea respecto de un Estado (artificialmente) neutral; realidad, desde
luego, muy diferente al Estado de la sociedad postindustrial, mucho mas
proximo, guste o no reconocerlo, al mundo medieval de las franquicias y
los privilegios.

En definitiva, la secuencia clasica sobre «formas» politicas, de Es-
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tado y de gobierno, tributaria del esquema intelectual del idealismo
aleman, ha entrado en crisis por hipertrofia, como reconoce, con sincera
y legitima inquietud, la gran mayoria de la doctrina. Este fenémeno,
comun al Derecho publico europeo, ofrece entre nosotros especial inten-
sidad; y ello porque quienes podian jactarse, antes de la Constitucion, de
manejar ideas clarasy precisas en tan fluida materia, encuentran hoy dia
dificultades insuperables para insertar sus categorias a priori en la dic-
ciéon del articulo 1.3 de la norma fundamental, donde se califica a la
monarquia parlamentaria de «forma politica del Estado», empleando tal
denominacion, de acuerdo con Aragén Reyes, de manera «inusual, am-
biguay contradictoria». Si se afade a lo dicho que la naturaleza anfibol6-
gica del término «gobierno» vence, cuando hablamos de «forma de
gobierno», hacia la expresion de un significado amplio e inespecifico, de
algun modo equivalente al government inglés, parece légico concluir
que los autores harian bien en enterrar para siempre atan impertinentey
desagradecido concepto, digno de ser enviado, como dice Morstein
Marx del mandato representativo, al museo de piezas venerables de la
arqueologia constitucional. Pero el hilo argumental quiebra cuando es
puesto en conexién con la realidad de los hechos. Porque la fobia genera-
lizada contra la nocién «forma de gobierno» no impide que sea comuin-
mente preferida sobre sus eventuales alternativas («sistema politico»,
«régimen politico», «tipo de gobierno», entre otras) a las que aventaja
todavia en respetabilidad juridica, por su grado inferior de contamina-
cion derivada de adherencias sociolégicas o politolégicas.

Es preciso, en todo caso, examinar el problema de la forma de
gobierno de las Comunidades Auténomas a partir de una dosis notable
de escepticismo, siendo conscientes de su interés relativo o, acaso,
retorico, y con la certeza de que se trata de una nocién instrumental que
nos permite, al menos, otorgar un rétulo inteligible al epigrafe destinado
al estudio de las relaciones interorganicas en el seno de una estructura
institucional; o, de forma mas sencilla, al juego de las relaciones, influen-
cias e interferencias mutuas entre Gobiernoy Parlamento, en el marcode
las Comunidades Autonomas, Unico que ahora nos atane. El resultado
practico de esta tarea, ya bien desarrollada por la doctrina, sera proba-
blemente mucho mas valioso que las mas sutiles especulaciones abs-
tractas, que soélo hacen las delicias de los habitantes del «paraiso de
conceptos» que denunciara lhering en su batalla contra los pandectistas.

Resta por recordar, aunque el poder judicial carece de la capacidad
de indirizzo exigible a quienes acceden al protagonismo en la teoria de
las formas de gobierno, que las Comunidades Auténomas no disponen
de juecesy tribunales propios, si bien, de acuerdo con la Ley Organica del
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Poder Judicial, participan en el proceso de formacion de los Tribunales
Superiores de Justicia, que la Constitucion menciona en el articulo 152.1
sin conseguir que nadie se haya llamado a engano sobre su naturaleza.
Pero no es imprudente anticipar que la jurisprudencia de los Tribunales
Superiores puede ser significativa, a medio plazo, de la concepcion (tal
vez no uniforme) de la forma de gobierno en cada Comunidad Autoé-
noma, como ya lo ha sido alguna sentencia reciente de ciertas Audien-
cias Territoriales —no muy afortunada, creo— que reflejala resurreccion
de la vieja teoria del acto politico, al hilo precisamente de las relaciones
entre Gobiernos y Parlamentos autonémicos.

Como es facil suponer, la communis opinio-sobre la forma de go-
bierno de las Comunidades Autonomas parte del caracter sustancial-
mente analogo de todos los ordenamientos autonémicos, o mejor —por
emplear términos de uso generalizado desde el famoso informe de la
Comision de expertos— de la existencia de «cotas minimas de homoge-
neidad» entre todos ellos.

Un repaso a la amplia literatura sobre la materia permite constatar,
sin perjuicio de ciertos matices, que dicha homogeneidad viene referida
a las pautas de la formade gobierno parlamentaria. Espiguemos algunas
opiniones relevantes: el sistema de relaciones entre los poderes de las
Comunidades es «tipicamente» parlamentario (Santamaria Pastor);
«responde a las caracteristicas» del parlamentarismo (Bassols Coma);
goza de «inequivocos rasgos parlamentarios» (Trujillo); ofrece una «no-
table similitud» con este régimen (Punset); «parece claro», a laluz de las
previsiones constitucionales, que es una forma parlamentaria (Argullol
Murgadas); «estamos ante diecisiete sistemas de gobierno parlamenta-
rio... con un fondo inequivoco comun» (Embid Irujo); «no parece dejar
lugar a dudas» en cuanto a su naturaleza (Saiz Arnaiz) o «no arroja
dudas» sobre la misma (Garcia Roca); en fin, resumiendo con Munhoz
Machado, del articulo 152.1 «se deduce con relativa claridad que la forma
de gobierno establecida para las Comunidades Auténomas se corres-
ponde con el tipo parlamentario» y los Estatutos y leyes autonémicas
correspondientes «han profundizado» en esta caracterizacion. A mayor
abundamiento, la STC 16/1984, de 6 defebrero, sinentraren demasiadas
disquisiciones, da por sentado que la norma examinada (Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra) se
configura como una «variante del sistema parlamentario nacional», y
habla poco mas adelante de «parlamentarismo racionalizado».

Es verdad, no obstante, que la polifacética morfologia del parlamen-
tarismo y algunas excepciones singulares en aspectos fundamentales
conducen a bastantes autores a sentirse incomodos en la ubicacion
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conceptual que libremente han elegido. Me refiero, por ejemplo, a quie-
nes reconocen el dificil encaje en los esquemas clasicos de aquellas
Comunidades Autonomas que no admiten la facultad presidencial de
disolver el Parlamento o de las que permiten plantear cuestiones de
confianza sobre proyectos de ley o de las muchas que, dada la escasa
duracion de los periodos ordinarios de sesiones, reflejan lo que ha
llamado Embid un «parlamentarismo intermitente»; mas todavia, se
ponen en cuestion los sistemas de designacion automatica del Presi-
dente de la Comunidad ante la imposibilidad de lograr la confianza de la
Camara, que desconocen un elemento natural de esta forma de go-
bierno, a saber, la existencia de vinculo fiduciario entre los dos 6rganos
fundamentales de direccion politica. En todo caso, insisto, es mayoritaria
la tendencia hasta aqui referida, que podria sintetizarse —asumiendo
toda la responsabilidad por las eventuales discrepancias de los
implicados— en la afirmacién de que la forma de gobierno de las Comu-
nidades Autonomas responde al régimen parlamentario de caracter de-
mocratico, racionalizado y «frenado» (en el sentido, bien conocido, de
Karl Léwenstein).

Pero no han faltado quienes, tal vez demasiado expuestos a la
influencia deladoctrinaitaliana, hanseguido la tendencia expresada por
Vandelli (antes de haber sido aprobados la mayoria de los Estatutos)
sobre la posibilidad de formulas mixtas entre el sistema asamblearioy el
parlamentario, y hay, pues, autores que hablan de «tendencia» ala forma
de gobierno de Asamblea o al menos admiten, como Rodriguez Zapata,
que «las formas asamblearias del parlamentarismo, caracterizadas por
encontrarse el Gobierno ante el Parlamento en una situacion de subordi-
naciéon casi jerarquica, son permisibles dentro de los limites de la
homogeneidad».

La mayoria excluye, desde luego, la eventualidad de un gobierno
presidencialista, al menos en estado puro (eleccién popular del Presi-
dente, ausencia de relacion de confianza, inexistencia de ejecutivo cole-
giado). Pero no falta quien cree entrever, por unas u otras razones, la
presencia de elementos afines al régimen presidencial: en concreto,
Garcia Herrera entiende, para el caso concreto del Pais Vasco y por la
metamorfosis —a su juicio— operada por la Ley 7/1981 respecto de las
previsiones estatutarias, que es posible hablar de una «Republica presi-
dencial», aunque en el marco de un «parlamentarismo multipartidista»,
por la unién en la misma persona del liderazgo gubernamental, parti-
distay popular; y, porsu parte, Solé Turaopinaexpresamente, frenteala
marea contraria, que nos hallamos en presencia de un «régimen semi-
presidencial», segun la expresion acunada por Duverger, caracterizado
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por el predominio del Presidente, la disminucién del papel del Parla-
mento, la disminucién de los controlesinterorganicos, el aumento de las
tendencias plebiscitariasy, en fin, la rigidez creciente de los mecanismos
parlamentarios.

Comprendera el lector que no es tarea sencilla ofrecer nuevas y
brillantes formulas que vengan a fertilizar un campo tan trillado; y, por
supuesto, que so6lo el optimismo incorregible heredado del espiritu ilus-
trado permite seguir creyendo que basta probar la utilidad de un con-
cepto cientifico para conseguir su aceptacion generalizada. No es nues-
tra época proclive al establecimiento del «Gran Definidor» que recla-
maba Hobbes y, en definitiva, por citar a otro clasico inglés, Jeremy
Bentham, el tiempo sera el quimico que amalgame los contrarios y
sedimente todos los entusiasmos. Por ahora, sélo algunas reflexiones de
puro sentido comun. La primera, y principal, que las diversas formas de
gobierno han perdido su condicion de fronteras «naturales» y se mueven
hoy dia en un claroscuro juridico; de tal modo que, en la trama de
relaciones complejas entre Gobierno y Parlamento, apenas cabe descu-
brir alguna orientacién convencional que permita su distincion precisa.
La segunda, que la composicion real de las fuerzas politicas obligara con
frecuencia a inventar nuevas «lecturas» de los textos normativos o a
idear soluciones imaginativas que desborden los cauces doctrinales
predeterminados, aunque sea a costa de ese brusco «despertar del
sueno dogmatico» del que se haciaeco Kanthace un par de siglos. Y, por
ultimo, but not least, que puede hablarse, a pesar de todo, de una
«vocacion parlamentaria» en la configuracion constitucional, estatutaria
y legal de las formas de gobierno de las Comunidades Auténomas,
aunque—en mi opinion— un afan desmedido por racionalizar el sistema
ha impedido desarrollar las consecuencias concretas de aquel deseo
originario; quiero decir que, sin necesidad de cuadros sistematicos, ni de
meditadas tipologias, cabe apreciar una notable diversidad en la forma
de gobierno de unas y otras Comunidades Autéonomas, porque seria
preciso forzar en exceso los conceptos para identificar (y hasta para
«homogeneizar») los sistemas dotados de plenitud de controles interor-
ganicos con aquellos otros donde fallan mecanismos tan esenciales
como el derecho de disolucién; cuya virtualidad estabilizadora, por
cierto, contra lo que pensaban quienes coartaron su extension generali-
zada, se pone de manifiesto estos mismos dias en alguna Comunidad
muy senalada por su «centralidad» politica.

Pero el tinico medio de probar, en lo posible, las afirmaciones ante-
riores es examinar, caso por caso, los mecanismos de nombramiento,
cese y responsabilidad politica del poder ejecutivo de las Comunidades
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Autéonomas, tarea que abordamos a continuacién, con el enfoque global
y comparatista que se impone por la naturaleza de las cosas en un trabajo
como el presente.

La regulacién del nombramiento de Presidente de la Comunidad
Autdnoma es, l6gicamente, similar en todos los ordenamientos autono-
micos, pero dista mucho de ser idéntica, como vamos a comprobar de
inmediato. Asimismo, los Estatutos y normas territoriales correspon-
dientes (incluyendo entre ellas, en algun caso, a los Reglamentos parla-
mentarios) disponen un procedimiento inspirado en el que contiene la
Constitucion para la investidura del Presidente del Gobierno, de cuyo iter
son fases constitutivas la celebracion de consultas por el Presidente del
Parlamento autonémico con los grupos politicos representados en el
mismo, la subsiguiente propuesta de un candidato, la presentacion por
éste ante la Camara de su programa politico solicitando la confianza
parlamentaria y la votacidon de investidura, con exigencia de mayoria
absoluta en la primera vueltay de mayoria simple a continuacion.

Hay, no obstante, algunas variaciones de interés. En principio, como
regla general, corresponde realizar las consultas al Presidente de la
Asamblea, quien, en los plazos que se determinan (y, a veces, oida la
Mesa o la Junta de Portavoces), procede al acto formal de propuesta de
un candidato. En todo caso, la funcién del «khombre de la Camara» debe
ser puramente «instrumental» y no «determinante» de resultado final
(los términos son del Tribunal Constitucional, en la sentencia sobre la
L.O.R.A.F.N.A.), de modo que no cabe, por su parte, una actuacién que
imposibilite materialmente el previsible acuerdo de la mayoria. Excep-
ciones significativas se producen, en esta primera fase, en tres ordena-
mientos: en el Pais Vasco (articulo 5.2 de la Ley 7/1981), donde las
facultades mediadoras y moderadoras del Presidente del 6rgano parla-
mentario se desvirtuan al atribuir la legitimaciéon para proponer candida-
tos a Lehendakari a los «grupos politicos con representacion parlamen-
taria», que en otras Comunidades, al igual que en el articulo 99 de la
Constitucién, gozan Gnicamente de la facultad de designar «representan-
tes» para ser oidos en la fase de consulta; en la Comunidad Valenciana
(articulo 15.1 del Estatuto), donde pueden presentar candidatos los di-
versos «grupos parlamentarios», esta vez en sentido estricto; y en Extre-
madura (articulo 34.1 del Estatuto), donde los aspirantes a la Presidencia
pueden ser presentados por una cuarta parte, al menos, de los miembros
de la Asamblea. Esto significa, como es notorio, que caben en los casos
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referidos una pluralidad de candidatos, alguno de ellos con minimo
respaldo en la Camara, y que el debate y votacion de investidura pueden
llegar a complicarse hasta limites insospechados.

Desde otro punto de vista, es clara la exigencia constitucional de que
el Presidente sea elegido entre los miembros del Parlamentoy, por tanto,
solo ellos podran ostentar la condicién de candidatos. El constituyente
ha incurrido aqui, pretendiendo una vez mas racionalizar el sistema, en
una rigidez no deseable cuando se trata de mecanismos politicamente
tan delicados; y ello porque la posibilidad de acudir, en su caso, a
personalidades independientes o a politicos «reservados» por sus parti-
dos para menesteres ajenos a la politica autonémica es un factor de
distensién y una puerta abierta para resolver, en algun caso, ciertas
hipotesis de bloqueo institucional. No hay remedio juridico, sin em-
bargo, contra el texto rotundo de la norma fundamental, salvo la reforma
de la Constituciéon, como es obvio; al menos, y he aqui una muestra de
por qué la polémica sobre el articulo 152.1 no debe considerarse cerrada,
no hay tal remedio para los Estatutos aprobados por la via del articulo
151. La excepcion (en este caso afortunada) es la Comunidad Foral de
Navarra, donde el silencio de la L.O.R.A.F.N.A. deja abierto el camino
hacia la opcion que hemos considerado preferible.

Realizada la propuesta, procede(n) el(los) candidato(s) a la presenta-
cién del programa de gobierno que, como aclara el articulo 51 del «Esta-
tuto interior» de Cataluna, se entiende aprobado con la votacion favora-
ble de investidura, lo que podria sugerir una vinculacion juridica mas
intensa del Presidente a su programa frente una (demasiado) frecuente
concepcion simplemente «moral» o «politica» del mismo. En ningin
caso se requiere la presentacion en el debate del futuro Gobierno,conla
salvedad temporal de Cataluina (disposicion transitoria quinta del Esta-
tuto), que no ha tenido continuidad al no aparecer este requisito recogido
en la Ley 3/1982, ni en sus ulteriores reformas. Las consecuencias de la
relacién fiduciaria exclusiva entre la Cadmara y el Presidente y de la no
exigencia de que los miembros del ejecutivo sean parlamentarios (con
alguna excepcion para los Vicepresidentes) tienen notable interés a
efectos de la primacia institucional del primero.

La otra gran cuestion, a efectos de precisar el modelo de relaciones
interorganicas, es la relativa al resultado de la incapacidad de la Camara
para otorgar su confianza a algun candidato en un plazo de dos meses
(sesenta dias, en algunos casos) desde la primera votacion. La solucion
mas comun, copiada de la Constitucion y acorde con la fidelidad al
régimen parlamentario, es la disolucién del Parlamento y la convocatoria
de nuevas elecciones. La excepcion, esta vez, se encuentra en los Estatu-
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tos de Andalucia (articulo 37) y Castilla-La Mancha (articulo 14.5) y en la
L.O.R.A.F.N.A. (articulo 29.3), donde se prevé |la designacion automatica
del candidato del partido que haya obtenido mayor nimero de escanos.
La solucién minoritaria plantea ciertos problemas técnicos y sugiere,
sobre todo, una reflexién sobre su significado. Entre los primeros, tén-
gase presente que se habla del «partido», luego no de la eventual alianza
de dos o mas grupos minoritarios; lo contrario seria, como ha dicho
también el Tribunal Constitucional, un «fraude a la voluntad de la Ley».
Las normas citadas se refieren al «candidato», lo que parece exigirquela
persona designada por esta via automatica haya participado sin éxitoen
el proceso previo de investidura; asi lo confirma el auto del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 1984, aclaratorio de la sentencia sobre
Navarra, que declara irrelevante a los efectos correspondientes que en
algun tramite parlamentario los candidatos de otros partidos hubieran

-obtenido un apoyo mayor o menor de laCamara. Ademas, sin necesidad
de penetrar en latentadora senda de las hipdtesis de laboratorio, hay que
prever la solucion al conflicto cuando al menos dos «partidos» hayan
obtenido el mismo numero de escanos; en tal caso, se da prioridad al
partido con mas votos populares (articulo 20.8de la Ley Foral de Navarra
23/1983, solucién que parece extensible por puro sentido comuin a los
otros dos ordenamientos afectados). Y, ante el caso de escuela de igual-
dad de votos, podria acudirse al sorteo (argumento, por analogia, ex
articulo 163.1.d, primer inciso, de la Ley Organica de Régimen Electoral
General). Aunque mas valdria, en una y otra situacion, confesar abierta-
mente la incongruencia del sistemay permitir que sea el cuerpo electoral
quien decida sobre tan complicada hipétesis, con los datos suplementa-
rios que aporta a la suprema voluntad popular el comportamiento de
cada partido en el frustado procedimiento de investidura.

Respecto de la reflexion anunciada, conviene expresarla de modo
rotundo: en las tres Comunidades Auténomas referidas falta un ele-
mento sine qua non de la forma de gobierno parlamentaria, aunque una
exégesis benévola, avalada incluso por la jurisprudencia constitucional
(STC 16/1984), sostiene que ello no autoriza a considerarla modificada
en sentido presidencialista. Se trata, a juicio del Alto Tribunal, de una
manifestacion del «principio de racionalizacién» de laforma parlamenta-
ria de gobierno, que sin embargo, con una interpretacion inspirada en
«valoresy principios», no puede llevar «a que lavoluntadde la Asamblea
sea sustituida por ninguna otra». Pero, a mi juicio, el Tribunal no lleva
este principio, tan torturado como inobjetable, a sus consecuencias
ultimas, sino que, mas por necesidad que por virtud, parece conformarse
con dejar muy claro que se trata de un «procedimiento subsidiario» y con
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exigir (contra lo acaecido en Navarra, en el caso sometido a su jurisdic-
cion) que la Asamblea se haya pronunciado sobre varios candidatos
posibles. Lo cual es, sin duda, plausible, pero no llega, como parece
obligado, a reconocer que el sistema pone en cuestion la esencia misma
del régimen parlamentario, que no se salva por un argumento correcto,
pero artificioso y nominalista, de acuerdo con el cual en la fase extraordi-
naria del procedimiento de investidura deben ser todavia respetados
«los elementos y principios que informan todo el sistema, esto es, la
referencia continua a la voluntad popular, representada por la Asam-
blea». ;Qué mejor referencia a la voluntad popular que la convocatoria
de nuevas elecciones?. Sea como fuere, admitida indirectamente la
constitucionalidad de la designaciéon automatica, no cabe mas que acep-
tar la eventual existencia de Presidentes de Comunidad Auténoma que
s6lo cuentan con una confianza «presunta» del Parlamento y concluir
que, en su propio proceso de hiperracionalizacién, el parlamentarismo
actual tiene ya poco que ver con los canones tradicionales.

Obtenida la confianza, real o presunta, de laCamara, procede que el
Rey nombre, sin mas tramites, al elegido (o designado) como Presidente
de la Comunidad Auténoma. La propuesta, segin opiniéon unanime,
tiene valor sustancial, y esclaro que no puede el Rey negarse a rubricarel
correspondiente Real Decreto, aunque la persona sea manifiestamente
inadecuada para el cargo: por tratarse, por ejemplo (y otra vez en el
marco de las hipdtesis académicas), de un extrajero, menor o incapaz, o
bien (en un ambito felizmente lejano, pero no imposible politicamente)
por incluira una persona que hubiera declarado previamente no recono-
cerlaunidad de Espanao cualquierotro principio esencial de la Constitu-
cion. Es seguro, en efecto, que el Rey «<nombra, pero no elige», y el
conflicto habra de ser resuelto por via jurisdiccional, en concreto, por
medio del articulo 161.2 de la Constitucién, con los subsiguientes efectos
suspensivos; o, en Ultimo término, por las previsiones constitucionales
para las situaciones de excepcion en las relaciones entre Estado y Comu-
nidades Auténomas.

Es conocida, por otra parte, la solucion ofrecida porlajurisprudencia
constitucional al problema del refrendo del nombramiento presidencial
en el caso concreto del Pais Vasco (STC 5/1987, de 27 de enero y STC
8/1987, de 29 de enero), razonando certeramente sobre el «sentido
traslaticio de responsabilidad» inherente a la institucion del refrendo. El
Tribunal declara, zanjado la cuestion, que la competencia corresponde al
Presidente del Gobiernodela Naciény no al del Parlamento autonémico,
en contra de io prevenido por el articulo 4.2 de la Ley vasca reguladora
del Gobierno de aquella Comunidad Auténoma, y también —aunque el
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asunto sea formalmente ajeno al litigio— por el articulo 14.2 del siempre
sorprendente Estatuto de Castilla-La Mancha, cuyas posibilidades nor-
mativas nunca han sido llevadas a la practica, consintiendo tacitamente
los 6rganos ejecutivo y legislativo de esta Comunidad que el Presidente
del Gobierno ejerza la funcion de refrendo. Quedan asi superadas las
polémicas doctrinales, incluyendo las propuestas un tanto alambicadas
de doble refrendo, y clarificada de forma suficiente la correcta interpreta-
cion de la Constitucion en este punto concreto.

Hasta aqui lo que atane al nombramiento del Presidente. Los restan-
tes miembros del ejecutivo autonémico son designados por el titular de
la Comunidad Auténoma, sin necesidad de que gocen de la confianza del
Parlamento, ni (salvo lo que se dira sobre algunos Vicepresidentes) de
que sean miembros del Parlamento. Pero, como se apuntd, ésta es
materia cuyas consecuencias juridico-politicas seran analizadas en otro
momento.

Respecto del cese del Presidente y los Consejeros, los Estatutos
contienen, de ordinario, una enumeracion de los supuestos que afectan
al primero y, por consiguiente, a todos los miembros del érgano cole-
giado, asi como una prevision sobre el caracter de Gobierno «en funcio-
nes» del cesante hasta la toma de posesidon del nuevo; todo ello, en
general, no ofrece novedades senaladas sobre la teoria general de estos
mecanimos de continuidad. Los diferentes supuestos de cese se recogen
de formairregular por los Estatutos y se detallan en la legislacion autoné-
mica, siendo comun a todos la prevision de cese tras la celebracion de
elecciones al Parlamento y la pérdida de la confianza parlamentaria (via
mocion de censura o resultado negativo de cuestion de confianza), asi
como las situaciones vinculadas al status personal del Presidente: dimi-
sion, fallecimiento o incapacidad. Los Consejeros cesan, ademas,
cuando lo determine libremente el Presidente, aparte de lo que acto
seguido se dird acerca de la responsabilidad politica de uno y de otros.

En efecto, dicha responsabilidad politica se proclama de forma una-
nime en los diecisiete Estatutos. En general, viene regulada con caracter
solidario y se concentra en la figura del Presidente, en su calidad, como
aclara Bassols, de 6rgano que dirige el Consejo de Gobierno, sin que
pueda serle exigida responsabilidad individual en su condicién de repre-
sentante del Estado o de supremo representante de la Comunidad. Pero
queda entreabierta la facultad de exigir la responsabilidad directa de
cada Consejero por su gestion al frente de la seccion del ejecutivo que le
corresponde, sin que ello suponga, desde luego, la eventual dimision de
todo el Gobierno.

La excepcidon mas senalada a la concentracion de la responsabilidad
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en el Presidente, iinico miembro del ejecutivo que depende en su origen
—de forma mas o menos directa— de la confianza de la Camara, se
encuentra en el articulo 49.2 de la varias veces citada Ley vasca de
Gobierno (Ley 7/1981), que contempla la posibilidad de ejercitar una
mocion de censura, sin candidato alternativo, contra un Consejero, el
cual, caso de prosperar aquélla por mayoria absoluta, deberda presentar
la dimision al Lehendakari. En la propia Ley vasca se prevén también
posibles mociones contra el Presidente interino, sin que su aprobacién
implique el cese de los Consejeros (articulo 11.2), o contra el Vicepresi-
dente primero en las funciones asumidas por delegacion (articulo 49.1),
sin necesidad, tampoco en este caso, de que la mocién sea «cqQns-
tructivan.

La técnica de la mocion de censura individualizada, que nada tiene
que ver —juridicamente hablando— con la «reprobacién politica» de un
Consejero, es, sin duda, un instrumento beneficioso para la tan cuestio-
nada centralidad de la institucion parlamentaria. Y no es convincente,
contra este dogma de profunda significacion axiolégica, argumentar que
el espiritu colegial que preside la accion del Gobierno conlleva que las
consecuencias de la censura parlamentaria individual «salpiquen» a
todo el Gabinete. El dogma, en efecto, merece ser sostenido por razones
de diversa indole: ante todo, porque para los grupos de oposicion puede
ser relativamente sencillo ponerse de acuerdo en armonizar su criterio
contrario a la actuacion de un Consejero, sin cuestionar la politica gene-
ral del Gobiernoy, sobre todo, sin depositar su confianza en un candidato
alternativo, cuya dificil admisién conjunta por grupos heterogéneos es
pieza maestra de la «racionalizacién» de las mociones de censura; y
también, porque la amenaza latente de la desaprobacién de la Camara
obliga al Presidente a una cuidadosa seleccion de los miembros del
ejecutivo, hasta el punto de extender en cierto modo la confianza parla-
mentaria no solo al «programan, sino también a las personas que van a
llevarlo a la practica. En todo caso, es claro que la mocion de censura
individual, para cumplir los fines que le son propios, ha de venir referida
(incluso en su motivacion) al ambito autobnomo de competencias que
reconoce la Ley a cada Consejero, y no a su cuota, ideal e indivisible, de
participacion en la orientacion politica general del Gobierno, que no
puede ser artificiosamente deslindada de la responsabilidad global del
6rgano al que pertenece.

Otra cosa es, insistimos, la reprobacion politica de un Consejero, sin
consecuencias juridicas definidas, que queda abierta en los demas orde-
namientos autonomicos (e incluso en el propio Pais Vasco, cuando no se
desee utilizar la alternativa anterior), al igual que en el ambito del Estado.
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Se trata aqui del resultado légico de las declaraciones genéricas (en la
Constitucion y los Estatutos, salvo el de Canarias), de la responsabilidad
ministerial, no acompanadas de medios especificos para su instrumen-
tacion practica. Es evidente que, en este caso, no hay obligacion juridica
de dimision o de cese para el Consejero afectado, y las mas recientes
experiencias en esta materia asi lo reflejan de forma indubitada. No
obstante, nada cabe oponer, desde la creencia generalizada en los «mini-
mos» del régimen parlamentario, contra esta practica espontanea, que
puede devenir en una costumbre constitucional perfectamente admisi-
ble. Al tiempo que, de lege ferenda, mereceria un juicio favorable la
incorporacion a otros sistemas autonémicos del mecanismo juridico de
mocién de censura individual, analogo al establecido en el Pais Vasco,
aunque tal vez depurando la técnica procedimental para sustanciar el
asunto en sede parlamentaria, hoy dia escasamente precisa en las nor-
mas de dicha Comunidad. Porque, en efecto, es el sistema de responsa-
bilidad plena (y no la mera reprobacion) el instituto que permite, como se
ha dicho graficamente, «desempolvar» la responsabilidad politica del
Gobierno ante el Parlamento, hoy dia tan eclipsada por el complejo
«Gobierno —mayoria parlamentaria— partido», en cuyas relaciones el
orden de factores podria, sin embargo, alterar el producto.

La responsabilidad politica «formal» se actua, como es bien sabido,
por los mecanismos clasicos de la mocidén de censura y la cuestion de
confianza, regulados por los Estatutos y leyes autonémicas sin aportar,
en principio, novedades sustanciales para la teoria general de las mis-
mas y para su régimen juridico establecido por la Constitucion para el
ambito del Estado.

En cuanto concierne a la mocién de censura de caracter construc-
tivo, su generalizacion en todos los ordenamientos territoriales no fue
producto, contra lo que pudiera pensarse, de una decisién originaria
plasmada en la Constitucion (puesto que el articulo 152 se limita a hacer
referencia genérica a «responsabilidad politica») o en los primeros Esta-
tutos. Por eso mismo, entre otras razones, falta una prevision expresa
sobre la exigencia de un candidato alternativo en los Estatutos de las
Comunidades histéricas; la regla aparece por vez primera, unavezadop-
tada la decision politica, en el Estatuto de Andalucia, se generaliza a
partir del informe de la Comision de expertos y se implanta por via
legislativa en el Pais Vasco, Cataluna y Galicia: no fue dificil, en este
punto concreto, alcanzar un acuerdo con los Gobiernos autonémicos
respectivos, puesto que cualquier ejecutivo acoge con satisfaccion tan
discutida técnica (originaria, como es bien sabido, de la Ley Fundamental
de Bonn), que garantiza su estabilidad politica. Es verdad, en efecto, y el
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propio Mirkine-Guetzevitch asi lo reconocia, que la estabilidad guberna-
mental depende sustancialmente de factores politicos y sociales; pero
no es menos cierto, aunque tiende cada vez mas a olvidarse, que los
mecanismos juridicos-constitucionales son decisivos, en situaciones li-
mite, para la posibilidad de llevar o no a la practica las soluciones
«exigidas» por el juego de las fuerzas politicas.

La normativa sobre la materia en las diversas Comunidades Auténo-
mas es (esta vez, si) practicamente idéntica, con variantes minimas: la
iniciativa de la mocion corresponde a un sector de la Camara (la cuarta
parte de sus miembros en Andalucia; la quinta parte en Galicia, Navarra
y Comunidad Valenciana; la sexta parte en el Pais Vasco; la décima parte
en Cataluna; el 15 por 100 en otras varias Comunidades); la mocion debe
incluir siempre un candidato a la Presidencia del ejecutivo; es posible la
presentacion de mociones alternativas, novedad introducida por la
Constituciéon espanola con la sana intencion de complicar aun mas el
procedimiento, y estan previstos diversos plazos (de enfriamiento) antes
de votar la mocién; si ésta resulta aprobada por mayoria absoluta,
conlleva el nombramiento autonomico del candidato como nuevo Presi-
dente; por ultimo, el resultado negativo incorpora una sancién mas o
menos leve para los firmantes, que no podran repetir su iniciativa en
plazos determinados: el mismo periodo de sesiones; los dos periodos de
sesiones del mismo ano; un ano desde presentacion dentro de la misma
legislatura, etc..

Veamos ahora lo concerniente a la cuestion de confianza. En princi-
pio, pocas peculiaridades cabe resaltar en la regulaciéon de este instru-
mento tendente a suscitar renovadas adhesiones en favor de un Go-
bierno debilitado. Queda claro, en todos los ordenamientos autonémi-
cos, que se produce por iniciativa y decision exclusivas del Presidente,
aunque debe oir —con caracter preceptivo, pero nunca vinculante— al
organo colegiado de gobierno, y que la decision presidencial obedece a
exclusivas razones de oportunidad y conveniencia, sin que resulten
convincentes ciertas construcciones doctrinales bienintencionadas so-
bre la obligaciéon moral o politica de aquél en determinadas circunstan-
cias. El unico elemento novedoso es el «objeto» material de la cuestion,
que suele ser el propio programa del Gobierno (el mismo de la investi-
dura o uno nuevo), o una mera declaracion politica general, precisando
algunos ordenamientos que puede ir referida a «una decisién de especial
trascendencia» (asi, Ley catalana, articulo 90). En dos ocasiones es aco-
gido el modelo de la Constitucion francesa, justamente maltratado por la
doctrina, permitiendo que el voto de confianza se conecte con la aproba-
cion de un proyecto de Ley: se trata de los articulos 18 del Estatuto
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valenciano y 20 del castellano-manchego; sin embargo, la regulacion
contenida en estelltimo es tan confusa (ya que hablade «cualquier tema
de interés regional» y exceptua las leyes presupuestarias y la «legisla-
cion electoral, organica —sic— o institucional») que, me parece, podria
ser interpretado de forma amplia, impidiendo asi el virtual «estado de
necesidad legislativa» que conlleva la practica que comentamos. De este
modo, el Estatuto de la Comunidad Valenciana quedaria aislado (afortu-
nadamente) en el panorama del Derecho autonémico comparado.

Llegamos asi al momento preciso en que todo manual ortodoxo
sobre el régimen parlamentario deberia hacer amplia referencia al dere-
cho de disolucion de la Camara otorgado al ejecutivo, maximo reflejo del
principio de checks and balances que, desde el clasico Locke, singulariza
al principio de division (flexible) de poderes. Pero resulta que la forma
parlamentaria de gobierno queda desvirtuada (al menos, en parte) por la
inexistencia de contrapartidas en favor del Presidente de la Comunidad
Autonoma, dado que sdlo en el Pais Vasco, Catalunay Galicia se atribuye
al titular del ejecutivo autondmico esta facultad de disolucién. No hace
falta, creo a pesar de algunas opiniones expresas en contrario, exten-
derse demasiado en la argumentacion: laesencia juridico-constitucional
del parlamentarismo es, precisamente, el equilibrio de poderes, y la
inexistencia (o la simple atrofia) de alguno de los mecanismos conduce a
una notoria desviacion del sistema. Pero, en este punto, todos los Estatu-
tos inspirados por el «informe Enterria» responden a una regla formu-
lada alli en términos lapidarios: «el 6rgano ejecutivo no podra disolver la
Asamblea en ningun caso». En cambio, como dijimos, el articulo 50 de la
Ley vasca de Gobierno, el articulo 46 del «Estatuto interior» de Cataluhay
el articulo 24 de la Ley de la’' Xunta gallega permiten esta disolucion
potestativa y politica de sus respectivos Parlamentos, como via de apela-
cion ultima al electorado ante circunstancias de bloqueo politico de la
Comunidad, o como simple ventaja inherente al ejercicio del poder
— que diria Carl Schmitt— para decidir la fecha mas conveniente ante
una nueva confrontaciéon en las urnas. En ningun caso se prevén otras
formulas atipicas, pero operantes (minoritariamente) en Derecho com-
parado, como son la autodisolucion del Parlamento o la disoluciéon por
iniciativa popular.

El objetivo confesado de la ausencia de este mecanismo es, por una
parte, lograr una supuesta estabilidad en la vida politica autonémicayy,
por otra, el deseo de homogeneizar el «tiempo» electoral en buena parte
del territorio nacional. Pero ninguno de ambos argumentos resiste el
mas minimo analisis: la imposibilidad de disolver la Asamblea ha lle-
gado a ser, en algunas Comunidades, la causa determinante del mante-
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nimiento de situaciones politicas insostenibles, y el ejemplo de Madrid
podria noserel unico nimucho menos. Se buscan entonces, forzando las
normas vigentes, sedicentes lecturas «originales», o se pretende desvir-
tuar los mecanismos existentes mediante un manifiesto fraude de ley, en
el sentido técnico de la expresion; por ejemplo, cuando se habla de
pactar la presentacion de una cuestion de confianza que produzca la
dimision del Presidente, sin que se otorgue la confianza a ningun candi-
dato en el subsiguiente proceso de investidura, lo que daria lugar, pa-
sado el plazo fijado, a la disoluciéon ex lege; lo cual, en algunos casos,
tampoco permite la cuadratura del circulo, porque ciertos Estatutos
prohiben de forma tajante la disolucion por causas distintas de las espe-
cificamente previstas; sin olvidar que, aun en los ordenamientos que si
admitirian tan complicada interpretacion, no resulta particularmente
edificante su empleo, desde una minima ética del juego limpio en la vida
politica exigido por la «virtud» democratica.

Dicho lo anterior, procede sugerir una solucion terminante: con-
viene, por razones juridicas y politicas, modificar los Estatutos que lo
precisen y desarrollar aquellos otros que lo permitan, con objeto de
otorgar al Presidente de la Comunidad Auténoma la facultad de disolver
la Camara, en términos analogos a lo que previene el articulo 115 de la
Constitucion. '

Por ultimo, si se quiere homolgar en la practica (y no en la simple
teoria) la forma de gobierno de las Comunidades Auténomas, es tam-
bién necesario eliminar las restricciones que multiples Estatutos contie-
nen sobre la duracién de los periodos de sesiones de la Asamblea. Se ha
hablado a este respecto de un parlamentarismo «intermitente»; yo creo
que en los casos mas senalados (todas las Comunidades uniprovinciales
menos Navarra, asi como Extremadura y Castilla-La Mancha) .podria
hablarse, incluso, de parlamentarismo «fugaz», puesto que se trata de
Camaras que estan vivas durante un maximo de cuatro meses al ano
para los periodos ordinarios de sesiones. Esta medida produce una
limitacion drastica de las funciones del Parlamento y pone, una vez mas,
en entredicho la pretendida configuracion homogénea, en clave de régi-
men parlamentario, de las formas de gobierno en las diecisiete Comuni-
dades Autonomas, para dejar establecida, por ahora, una simple voca-
cion (insatisfecha) hacia el parlamentarismo de todas ellas; vocacion,
que, en la realidad de los hechos, se convierte en una pluralidad de
sistemas variopintos, algunos de los cuales, como decia el apasionado
Donoso Cortés del poder constituyente, «<no caben en los librosy rompen
el cuadro de las Constituciones».
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AUTONOMIAS, REGIONES Y PARTIDOS POLITICOS

JOAQUIN ESPERT PEREZ CABALLERO
Presidente del Gobierno de La Rioja

Seria una petulancia intentar descubrir La Rioja a la vecina Soria, a
esta amiga del otro lado de los Cameros, a la que Piqueras nos une mas
que nos separa. Me limitaré arecordar que somos 260.000 espanoles que
vivimos sobre 5.000 km2. de los mas hermosos, armodnicos, equilibrados
y diversos de todas las diversas geografias espanolas; que nuestros
recursos y nuestra renta nos sitian mas cerca de las posiciones de
privilegio, que de las de desfavor en el escalafén socioeconémico de las
comunidades regionales espanolas; que, sin embargo, esta ventaja rela-
tiva se ha deteriorado en los ultimos afnos, en alguna medida por el
problematico acceso a recursos europeos o nacionales concebidos para
promover a regiones deprimidas, y cuya orientacion debiera sufrir algun
retoque, si no se quiere producir el efecto indeseable de igualar por abajo
y desalentar a los mas dindmicos.

Aunqgue tenemos problemas, serios problemas, entre ellos no figura
por fortuna ningun delirante problema de identidad. Ni de identidad
nacional espanola, ni de identidad regional riojana. Y, desde esta doble
identidad, natural y espontaneamente asumida sin riesgo alguno de
esquizofrenia, ejercimos nuestro derecho constitucional a la Autonomia,
sin pruritos nacionalistas, sin estridencias, sin afanes de someter al
poder central a tensiones indebidas, pero sin ceder un apice en la volun-
tad de alcanzar para La Rioja y los riojanos los mismos derechos e
idénticas posibilidades que los que puede disfrutar cualquier espanol en
cualquier esquina de Espana.

Voy a hacer repaso a algunas cuestiones, con mas afan sugeridor
que dogmatico. Y voy a hacerlo desde mi condiciéon de Presidente del
Consejo de Gobierno de La Rioja, de la que no podria ni sabria hacer
abstraccion. Sin embargo, debo advertir que los asuntos sobre los que
voy a llamar vuestra atencién no se confinan a La Rioja; apuntan al
conjunto de la Espana de las Autonomias.
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El proceso constituyente de 1978 aporté dos novedades rigurosa-
mente inéditas en la historia politica de Espana.

La primera —comentada hasta la saciedad, si me apurais hasta la
banalizacion— consistié en el propio «modus operandi» del proceso
constituyente: la adopcion de la via de la reforma, frente al modelo de la
ruptura, originariamente postulado por la izquierda ahora en el poder;
aquella via supuso la venturosainterrupcion del tragicobalanceo pendu-
lar en el que se podia simbolizar nuestra historia moderna; supuso la
configuraciéon de la Corona como prenda de paz civil y reconciliacion
nacional; supuso la elecciéon del consenso como método de superacion
del conflicto politico, método que no era sino la traduccién politica deun
auténtico consenso existente en el seno profundo de la sociedad espa-
fola, en torno a la voluntad de afrontar en pazy en libertas el futuro.

El segundo gran suceso inédito del 78 radicaba en la problematica y
aventurada tentativa de idear una nueva organizacion territorial del Es-
tado, que significaba una oportunidad auténtica de redistribucion espa-
cial del poder politico, al abrirse la posibilidad de crear unos poderes
regionales autbnomos y vigorosos.

De sobra son conocidas las tensiones centralismo-particularismo,
las cuestiones catalana y vasca, como un factor mas entrecruzado —uno
de los factores mas graves— en el paisaje de conflictos de los siglos XIXy

‘XX espanoles. Y, muy singularmente, la incidencia de la denominada
«cuestion catalana» como uno de los elementos capitales de frustacion
del proyecto democratico de 1931.

Pero, los constituyentes del 78 abordaron el problema desde una
perpectiva innovadora mas radical, al facultar a todos los pueblos de
Espana, pero sin imponerlo, el ejercicio del derecho a la autonomia. No
se trataba de una mera descentralizacién generalizada; no se trataba de
un nuevo uniformismo que desconociera la muy distinta densidad de la
conciencia regional existente en unos u otros confines de Espana; o que
ignorase factores diferenciales tan fuertes como la posesion de una
lengua propia o la subsistencia de un régimen foral o el determinante
geografico de lainsularidad.

El Titulo VIl de nuestra Constitucién, con toda su complejidad, su
ambigtiedad, sus imprecisiones, lagunas o deficiencias técnicas preten-
dié resolver con generosidad el pleito pendiente de la conciliacién entre
la unidad y la diversidad de Espafa e, incluso, de las heterogeneidades
de los planteamientos diferenciales.

Apuntados ya los dos grandes sucesos historicos del 78, desde la
perspectiva de una décaday, sobre todo, desde la perspectiva—también
histéricamente novedosa— de mas de un lustro de poder socialista, el
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saldo global bascula entre el haber de la esperanzay el debe de algunas
sombras e incertidumbres que la buena salud democratica de Espana
reclama despejarcon cierta perentoriedad.

Advierto que el partido en el poder ha cedido con frecuencia a las
tentaciones hegemadnicas, amenazando seriamente con ello aquel «espi-
ritu de consenso», fundamento de la reconciliacion nacional del 78, Hay
que contraponer a estas pinceladas criticas el reconocimiento de los
éxitos socialistas en algunos dominios de la politica econémica o de la
gestion exterior o de la lucha antiterrorista. Y, lo que mas importa, el
reconocimiento de que los primeros siete afios de gobierno socialista de
la Historia de Espafa no han representado los riesgos de convulsion
dramatica que los agoreros temian y si, en cambio, un dato de consolida-
cion definitiva de la Monarquia Parlamentaria,

Respecto a la Espaiia regionalizada, la vieja tradicion centralista del
socialismo histérico ha acreditado muy superior fortaleza que el epis6-
dicoy tactico entusiasmo autonomista que mostro en latransiciony en el
proceso constituyente.

Nosotros, los riojanos —como los castellanos, y como los aragone-
ses, asturianos, cantabros y cuantos demas espanoles accedimos al
régimen estatutario por la viadelarticulo 143 de nuestra Constitucion—,
entendiamos que este camino se acomodaba mejor a la realidad con-
creta de nuestras Comunidades y al templado sentimiento regional de
nuestras gentes.

Recordaran Vds. que, a raiz del contencioso politico de la autonomia
andaluza y, sobre todo, a raiz de la frustada LOAPA, se reiter6 hasta la
saciedad que uno u otro procedimiento de acceso a la autonomia no
comportaban jerarquias ni privilegios, no cuestionaban la igualdad sus-
tancial de derechos y poderes de los ciudadanos y las regiones. Que se
trataba so6lo de diferencias de ritmo, de «tempo», para atemperar las
innegables dificultades que entranaba el transito de un régimen y una
administracion rigidamente centralizados a otros de muy diferente natu-
raleza. En aquel momento, el plazo constitucional de cinco anos paralas
eventuales revisiones estatutarias parecia tan lejano e imprecisocomolo
son siempre los horizontes de las promesas politicas. Es posible que las
demandas de autogobierno de riojanos o murcianos o extremenos fuera
mas tibias que las que, con desgraciado dramatismo, se presentaban en
las periferias ricas vertebradas por el nacionalismo.

Pero el apetito igualitario crecio en estas regiones, estimuladas por
el agravio comparativo, por las ventajas en el autogobierno que se
ofrecian a las mas victimistas, a las que —tristemente— poseian la
coaccion del terror. Y esta generalizacion autonomista crecié ain mas
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con el cambio a este respecto en el seno del PSOE. Los gallardetes
autonémicos que exhibiera desde la oposicion desaparecieron a su lle-
gada al poder. Su empeno en negar la evidencia del devenir autonémico
en una Espana regionalizada, cuyo caminar es ya de imposible retorno,
ha hecho despertar con fuerza en las regiones el deseo de las reformasy
progresos estatutarios.

Porqgue es cierto que el nacimiento de la Espana de las Autonomias
ha podido representar una multiplicacion de burocracia, un incremento
de costes y hasta la aparicion de disfunciones graves en las relaciones
con los administrados. Pero no es legitimo cargar el «debe» de estos
efectos negativos sobre los hombros de los poderes regionales, sin
invocar de inmediato que los procesos de traspasos de competencias y
transferencias de funciones debieran haber traido consigo un adelgaza-
miento espectacular de la Administracion Central, sin que esta estiliza-
cion se haya producido, por evidentes razones de clientelismo politico,
temor a la pérdida de parcelas presupuestarias o desconfianza hacia los
rectores regionales.

Muchos ciudadanos abrigan la sospecha de que las autonomias no
son, para el socialismo, un serio propdsito de redistribucion del poder,
de aproximacion real a la vecindad del ciudadano, de mancomunidad de
unos poderes municipales o provinciales también vigorosos; sino, tan
so6lo, una sumisa prolongaciéon del poder central; una via para drenar
vocaciones politicas subalternas; un instrumento poderoso de premiar
incondicionalidades, traficar influencias y multiplicar los instrumentos
de control social.

Hace poco, afirmaba el Presidente del Gobierno que «no puede
haber 17 escalones competenciales». Parecié descubrir que el Estado
resultaria ingobernable a medida que se profundizase en la division en
autonomias de primera, segunda y hasta quinta categoria, pues cinco
son los niveles que actualmente existen entre las Comunidades Auténo-
mas. El Gobierno Central ha caido al fin en la cuenta de que es necesario
un acuerdo, el pacto autonémico por el que veniamos abogando hace ya
mucho tiempo los gobiernos autbnomos no socialistas. Este pacto, ini-
ciado favorablemente hace meses entre el PP y el PSOE y ralentizado
posteriormente por causas de todos conocidas, habra de conducir a la
correccion definitiva de los actuales males y disfunciones de la relacion
entre el Gobierno Central y las Comunidades Autonomas.

La nueva actitud de D. Felipe Gonzélez puede considerarse como un
«acierto en la rectificacion» aunque, mucho me temo, se trate sélo del
deseo de enarbolar, de nuevo, los banderines autonémicos, ventajosos
posiblemente en proximas contiendas electorales.
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De todos modos, bienvenido sea el cambio porque, para relanzar los
desarrollos constitucional y estatutario, es necesario el pacto; porque es
necesario propiciar los encuentros entre Presidentes autondmicos y de
éstos con el Presidente del Gobierno, en vez de tratar de impedirlos,
como hasta ahora ha venido haciéndose; porque es necesario garantizar
la participacion de las regiones en las decisiones del estado en relacion
con la Comunidad Europea, relacién en la que va siendo hora de que
dejemos de ser, como con tristeza afirma el Presidente de la Diputacion
General de Aragon, meros convidados de piedra. Sin esa necesaria
comunicacién sera muy dificil mantener el espiritu de colaboracién cons-
titucional, la solidaridad y la unidad.

Y, sin tan dificil es aceptar que las Autonomias son Estado, que la
formacion de la voluntad del Estado de las Autonomias exige contar con
la participacion de las Comunidades, al menos estaremos todos de
acuerdo en que no basta en absoluto la decision del Gobierno Central
cuando la materia se refiera a asuntos autondémicos. La Conferencia
Permanente de las Comunidades Autéonomas, cuya creacion propugna-
mos varios Presidentes, haria posible la fluidez y continuidad en las
relaciones entre las regiones y el Gobierno Central y se constituiria, a
buen seguro, en cauce institucional para avanzar hacia la auténtica soli-
daridad de las regiones espanolas.

Con esta Conferencia de Comunidades se ha de vincular el Senado
en el objetivo de prestigiar y reconducir el Estado de las Autonomias. El
Senado ha de salir de la situacion de superfluidad en la que se encuentra.
La segunda Camara, o es Camara de representacion territorial, como la
Constitucion la define, o no es. Por el momento, el Senado, y es triste
decirlo, se muestra mas proximo a esta segunda opcion. Por eilo se hace
necesario rectificar su composicion, fines y funcionamiento, aproximan-
dolo a ese foro deseable de presencias regionales, de conjuncién de
voluntades, de Camara de las Autonomias, en suma, Unica y necesaria
via posible para atribuirle la justificacion de la que, en otro caso, carece.

Pero, el desarrollo de los autogobiernos a través de las reformas
estatutarias, cuyos procesos se han iniciado ya en algunas regiones, sera
el verdadero cauce para la vertebraciéon definitiva del Estado de las
Autonomias.

Es logico que, quienes creemos en el Estado de las Autonomias,
consideremos que la posible ampliacién de competencias por los proce-
dimientos previstos en los articulos 150.1 (Leyes Marco) y 150.2 (Leyes
Organicas de Transferencia o Delegacion) presenta fuertes restricciones
al autogobierno, porque se trata de una decision unilateral del Estado, al
que corresponde la disponibilidad de la competencia, existiendo siem-

a4



pre el riesgo de su revocacion unilateral. Tal como viene entendiendo el
Tribunal Constitucional, el instrumento natural para recoger y precisar
las competencias autonémicas son los Estatutos de Autonomia.

Tampoco seran suficientes las reformas, y esto ha de tenerlo en
Cuenta Felipe Gonzalez en su nuevo viraje hacia el autonomismo, si
suponen Unicamente una cesidon, mas 0 menos regateada, de nuevas
competencias. Es absurdo que la Administraciéon Central adopte, en
tantas ocasiones, posturas ambiguas y hasta restrictivas del principio de
autonomia.

El mejor razonamiento que hace optar por las reformas en profundi-
dad lo encontramos en el ejemplo de la construccion de las Comunida-
des Auténomas, llevada a cabo en pocos anos, realizandose un traspaso
importante de medios de la Administracién Central a las Autonomias.
Pero, al iniciarse el proceso desde una Administracion fuertemente cen-
tralizada, se origind un goteo competencial muy lejano a la deseable
sistematizacion 6ptima de las competencias. De todos modos, la conver-
sion de Espana en un Estado Autonomico se ha hecho en muy poco
tiempo y el pais y los ciudadanos hemos asimilado sin traumas excesi-
vos el nuevo sistema.

La experiencia de estos mas de cinco afnos vividos porlas Comunida-
des que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la
Constitucion ha de aprovecharse y permite rechazar una reforma limi-
tada a las competencias previstas en sus propios Estatutos; debe alcan-
zar otros ambitos competenciales, dentro de los limites establecidos en
el articulo 149.

Defendemos la conveniencia de que la reforma de los Estatutos, sin
perjuicio de respetar la iniciativa y voluntad de cada Comunidad, de
acuerdo con sus caracteristicas socioecondmicas y culturales, se efectue
dentro del marco general resultante, a poder ser, de un acuerdo suscrito,
a escala nacional, entre el Gobierno de la Nacion, las Comunidades
Autdénomasy las diferentes fuerzas politicas. Con ello, sera factible lograr
un minimo de homogeneidad entre las diversas Comunidades, impres-
cindible, a nuestro juicio, para hacer posible el principio de unidad
establecido en el articulo 2.° de la Constitucion.

En ese acuerdo marco, que delimite las reformas estatutarias, debe
contemplarse la posibilidad de llevar a cabo la reforma de aspectos
juridicos u organico-institucionales, subsanando dificiencias de los Esta-
tutos de Autonomia que la experiencia trascurrida ha puesto de
manifiesto.

Asi, por lo que se refiere a nuestro Estatuto, el Estatuto de Autono-
mia de La Rioja, llama la atencién que no dedique precepto alguno al
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poder judicial, cuando, en cumplimiento de las previsiones contenidas
en el articulo 152.1, parrafo 2 de la Constitucion, y del mandato concreto
dela Ley Organicadel Poder Judicial y de laLey de Demarcaciéony Planta,
hoy ya esta constituido el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Pero, en este punto, yo quisiera provocar la reflexion sobre un tema
0 aspecto no ya de mayor enjundia, que indudablemente la tiene, sino de
aplicabilidad al conjunto del Estado de las Autonomias, que es el de la
posibilidad de disolucion anticipada de los Parlamentos o Camaras
regionales.

Los problemas surgidos ente Parlamentos y Gobiernos han llevado
al Derecho Constitucional a idear innumerables formulas para equilibrar
las relaciones, de modo que el control por parte de los Parlamentos no
suponga fragilidad de los Gobiernos, ni la preeminencia de los Ejecuti-
vos se convierta en irresponsabilidad.

En esta materia, la institucidn nuclear de nuestra Constitucion es el
voto de censura constructiva, expresion del denominado parlamenta-
rismo racionalizado, dominante en el pensamiento y en la practicademo-
cratica occidentales tras la Segunda Guerra Mundial.

Preocupados por el afianzamiento global del sistema y por soslayar
la posibilidad de sucesion de convocatorias electorales espasmaodicas,
los redactores de los Estatutos de Autonomia privaron a los Presidentes
de las Comunidades Autonomas de la facultad de disolver los respecti-
vos Parlamentos regionales.

Tal privacion ha introducido un fuerte desequilibrio institucional,
debilitando insidiosamente la posicion de los Gobiernos autonémicos,
que se ven amenazados, bien sea por la censura, bien sea por el bloqueo
de sus proyectos legislativos, sin disponer del Unico elemento de correla-
tiva fuerza que es la disolucién. La reglamentacion y eventual utilizaciéon
del recurso suasorio y disuasorio de la disolucion deberian, por otra
parte, estar sujetas a cautelares garantias y limitaciones.

Por otrolado, el despliegue de todas las virtualidades implicitas en el
Estado de las Autonomias no se agota en su impacto administrativo, ni
en su obligada proyeccion sobre el esquema de representacion. Y tam-
bién resultaria una simplificacion interesada e injusta atribuir al PSOE
todas las deficiencias reseinadas. La verdad es que nuestro sistema de
partidos no podia configurarse de espeldas al hecho regional, ni desco-
nocer su nueva institucionalizacion.

La noticia mas relevate y que mayor reflexion exigio de las Gltimas
elecciones autonomicas fue, sin duda, la emergencia, desde su anterior
situacion cuasi-testimonial, de partidos regionales con fuerza sustantiva
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en Comunidades sin organizaciones ni tradicion nacionalista. La lectura
de este acontecimiento se hizo en el lenguaje topico del recuento de
fuerzas, con vistas a la configuracion de esa deseable convergencia no
socialista en unas futuras elecciones generales. Pero, a mi entender, la
lectura de este episodio plantea una reflexion de mayor alcance, sin que
el fracaso de los regionalistas en los Gltimos comicios europeos la
desvirtue.

Vaya por delante la expresion de mis simpatias a estas fuerzas
politicas de cuya estirpe ideoldgica, en la mayoria de los casos, los
hombres del Partido Popular no nos sentimos nada distantes. Y, para la
mayor parte de Vds., sera conocido que en la Comunidad Auténoma de
La Rioja firmamos un pacto de gobernabilidad con el CDS y un partido
regional, el Partido Riojano Progresista. La entrada de este ultimo en el
Gobierno es prueba de mi confianza en esa convergencia de fuerzas.

Pero estos sentimientos de simpatia y reconocimiento no pueden
sobreponerse a la seria inquietud que suscita la eventual intensificacion
y generalizacion de este proceso apuntando, sobre todo de cara a su
posible incidencia en unas elecciones generales.

Me parece casi ocioso argumentar sobre la coherencia de un parla-
mento, la fortaleza de un ejecutivo o, aln, la viabilidad de un proyecto
nacional sustentado —es un decir— sobre el entendimiento precario de
un elenco de fuerzas obligadas, por su naturaleza, a situar el particula-
rismo en el primer plano de sus inquietudes.

Frente a este riesgo y frente al monolitismo rigido del P.S.0.E. —que
relega sus organizaciones regionales al mas escueto sucursalismo—, el
gran partido moderado espanol, el Partido Popular, debe hacer frente a
ese desafio, por la via de la sincerizacion y la profundizacion de la
democraciainterna, recogiendo con diafanidad es su esquema organiza-
tivo la realidad irreversible de una Espana regionalizada. Sera la mejor
respuesta al Estado de las Autonomias, por cuyo 6ptimo funcionamiento
deseamos velar comunidades, regionesy partidos politicos si realmente
apostamos por el futuro democratico e igualitario de los espanoles.



LA SITUACION ACTUAL DEL ESTADO DE LAS
AUTONOMIAS

DOMINGO FERREIRO
Delegado del Gobierno en Castillay Le6n

I. ANTECEDENTES
LA ESPANA DE LA TRANSICION

Por el espacio disponible y con el fin de no detenerme en exceso en
los antecedentes histéricos, desearia comenzar mi exposicion haciendo
referencia a la transicion politica que nuestro pais inicia tras la muerte
del General Franco.

En aquellos momentos, hace ya casi 15 afnos, afloraban en la socie-
dad espanola, junto al deseo unanime de recuperar el camino hacia un
sistema democratico, claros signos politicos que indicaban que para
llevar a buen término el proceso democratico era condicién necesaria
que se integraran y respetaran las circunstancias histéricas, culturales,
lingtisticas, etc., de cada una de las nacionalidades y regiones que
conforman nuestro pais.

Como es normal, la intensidad de estas «reivindicaciones» regiona-
listas variaba en funciéon de que éstas tuvieran o no su origen en las
denominadas Nacionalidades Histdricas.

En cualquier caso, para agrupar las razones que aconsejaban enton-
ces ligar el proceso de democratizacion a la instauracion de un modelo
de Organizacion Territorial fuertemente descentralizado, he considerado
oportuno, senalar, al menos, las siguientes razones:

1. Resolucién del problema histérico del acomodo de las dis-
tintas nacionalidades y regiones en la constitucion del
Estado.

2. Diversificacion de los centros de poder a fin de acercarlos
mas a los ciudadanos.

3. Modernizacion de las vetustas estructuras burocraticas y
administrativas del Estado.



Por otro lado, conviene recordar que la actitud y voluntad de las
fuerzas politicas mas representativas, no nacian de la misma idea sobre
coémo, cuando y hasta dénde deberia llegar el proceso.

En definitiva, se iniciaba un camino de indudable trascendencia
politica, apoyado mas en la voluntad que en una planificacién, de las
diferentes etapas a alcanzar.

REGIMENES PREAUTONOMICOS

Asi, en 71977, tras la aprobacion del Real Decreto-Ley por el que se
restablece la Generalitat de Cataluna, comienzauno de los periodos, a mi
juicio, menos estudiado y posiblemente menos valorado, que es el deno-
minado de los «Regimenes Preautondmicos».

Etapa ésta que, como todos conocen, concluye en octubre del 78 dos
meses antes de que sea aprobado el texto Constitucional.

A lolargo de esos trece meses (septiembre 27- octubre 78) se aprue-
ban 13 RR. DD. Leyes que afectan a igual nGmero de regiones. Con ello se
dibujan los primeros trazos de lo que hoy es el mapa autonémico.

Por otra parte, se inicia de modo paralelo una doble experiencia:

De un lado, se reciben modestos traspasos acompanados de esca-
sos medios financieros para poner en marcha estas primeras institucio-
nes; de otro, comienzan a aparecer un grupo de dirigentes politicos que,
con el tiempo, han facilitado la creaciéon de una «escuela» regional que,
indudablemente, se ha visto reflejada, incluso en las estructuras de los
grupos politicos de ambito estatal. Sobre esta cuestion mas adelante me
detendré para dar mi opinion sobre lo que ha venido a denominarse por
algunos medios de comunicacion como la «regionalizacién de la
derecha>..

LA CONSTITUCION DE 1978

Como todos sabemos la etapa constituyente (15 de junio de 1977-15
de marzo de 1979) coincide en parte con la puesta en marcha de esos
regimenes preautonémicos. Esta circunstancia, como después los he-
chos han confirmado, creo que se vié de algan modo reflejada en las
discusiones parlamentarias que precedieron a la aprobacion del texto
constituc snal.

En 1odo caso, la Constitucion, cuyo 10.° Aniversario acabamos de
conmemorar, consigue de un modo simultaneo tres objetivos: primero,
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consagra un modelo de Organizacion Territorial; en segundo lugar,
cierra un debate hasta entonces pendiente y traumatico (el derecho de
las nacionalidades y regiones a constituirse en CC. AA.) y finalmente,
abre las puertas del Estado a los ciudadanos para que estos puedan
decidir con su voto las estructuras politico-administrativas de sus res-
pectivas CC. AA.

LOS PRIMEROS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Asi pues, teniendo como base la Constitucion, se inicia un rapido
desarrollo, que da como primer resultado la aprobacion de los Estatutos
de Autonomia del Pais Vasco y Cataluna.

Ambos textos que nacen bajo el consenso de las fuerzas politicas
permiten encauzar de un modo satisfactorio las reivindicaciones de
ambas CC. AA. y dar las pautas de lo que posteriormente significaria la
generalizacion del fenémeno autonémico.

Sobre el contenido de estos textos, sus posibilidades e incluso sus
imperfecciones, considero que el tiempo transcurrido desde su aproba-
cion (cerca de 10 anos) ha demostrado que son (y deben seguir siendo)
buenosinstrumentos institucionales, politicos, econdmicosy culturales.

Por lo tanto, no parece oportuno que se produzcan modificaciones o
reformas, encubiertas o no, de los actuales Estatutos de Autonomia.
Dedicaré algunos minutos a esta cuestion en el tercer apartado.

Con las ventajas que supone analizar a diez afos vista la situacion de
nuestro pais en los primeros meses de 1980, creo que el panorama
politico de entonces, complicado y confuso, con un partido en el Go-
bierno en constante crisis interna (fugas), estaba incidiendo de un modo
especialmente negativo en el desarrollo del recién iniciado proceso auto-
nomico. A la incertidumbre del momento, se anadiria la tension provo-
cada por sectores minoritarios de la sociedad que aprovechaban la
ocasion para denunciar sistematicamente la puesta en marcha del Es-
tado de las Autonomias.

La situacién requeria, una vezmas, que las fuerzas politicas alcanza-
ran un acuerdo para romper con una paralizacion, incluso regresion, del
proceso autonomico (referéndum en Andalucia).

La firma de los Acuerdos Autondmicos (31 de julio de 1981) entre el
entonces Presidente de Gobi~erno y el Secretario General del P.S.O.E.,
contribuy6 de un modo importante, yo diria que decisivo, a que desde
ese momento y en poco mas de dos anos el mapa autonémico quedara
practicamente cerrado: se aprobaron todos los Estatutos de Autonomia,
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se celebraron por vez primera elecciones en trece Comunidades Auténo-
mas, y se procedié a impulsar los traspasos de medio materiales y
personales que hasta ese momento eran poco significativos.

También en este periodo, que coincide con la primera legislatura en
la que es mayoria el Partido Socialista, se renueva la Legis/acion Basica
de Régimen Local, lo que, a su vez, permite que la Administracién Local,
los Ayuntamientos y Diputaciones inicien una progresiva modernizacion
de sus estructuras.

En definitiva, y con ello concluyo esta primera parte de mi exposi-
cion, durante este tiempo, se ha producido un proceso de cambio en el
aparato politico-administrativo del Estado que ha dado como resultado
que en estos momentos funcionen al mismo tiempo tres Administracio-
nes Publicas, dirigidas en ocasiones por responsables politicos que re-
presentan a diferentes opciones.

A todo lo anterior, hay que anadir (enero de 1986) un hecho de
especial significado para los intereses de nuestro pais, como es el in-
greso en la C.E.E., al que me referiré posteriormente.

Il. SITUACION ACTUAL

Después de subrayar y quiza de forma demasiado esquematica las
grandes lineas que han ido configurando a lo largo de estos anos nuestro
modelo territorial que ha de denominarse el del Estado de las Autono-
mias, me propongo mostrar a todos ustedes cual es desde el punto de
vista del Gobierno de la Nacion, y desde la perspectiva, que me ofrece mi
responsabilidad, como Delegado del Gobierno en esta Comunidad Auto-
noma, cual es laSITUACION ACTUAL DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

La primera caracteristica destacable viene de la mano de una consta-
tacion de la realidad que nos rodea: el funcionamiento institucional,
politico-econémico y cultural del Estado Autonémico se produce, dia a
dia, con normalidad. Normalidad no siempre valorada en su verdadera
dimension, y que es percibida en ocasiones mejor por los propios ciuda-
danos que por algunos responsables politicos.

En cualquier caso, si comparamos nuestra situacion actual, ya sea
por niveles de competencias, conflictividad, etc., con la de otros Estados
similares al nuestro, el resultado nos es favorable.

La segunda caracteristica que, a mi juicio, define la actual situacion
es que practicamente ningun sector de la sociedad cuestiona las ventajas
de todo tipo ya sean politicas, econdmicas y culturales que el modelo
aporta con respecto a otro marcadamente centralista. En consecuencia,
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se ha superado asi una peligrosa tendencia a cuestionar las propias
esencias de la nueva estructura del Estado.

Una tercera caracteristica todavia no suficentemente definiday que
con el tiempo ocupara un lugar probablemente mas destacado, es que
las Comunidades Autonomasy también las Corporaciones Locales estan
progresivamente asumiendo mayores cotas de responsabilidad ante la
sociedad. Este proceso, que como he dicho comienza a despuntarse,
obliga a todos los responsables politicos, sea cual sea su ambito territo-
rial de responsabilidad, a no endosar sus errores a otras Administracio-
nes Publicas. En la actual situacion no es posible intentar transmitir a
otras instancias sus propias responsabilidades.

En definitiva, dicho de un modo si cabe mas coloquial, el revelado
fotografico del proceso autonémico a cada Administracion en su sitio,
permitiendo que los ciudadanos reconozcan a las diferentes Administra-
ciones por sus actuaciones respectivas, evitandose de este modo confu-
siones a la hora de delimitar responsabilidades.

Dicho ésto, procede repasar a continuacion, para confirmar mis
palabras algunos de los campos mas significativos del proceso:

TRASPASOS DE SERVICIOS

Desde 1986, la practica totalidad de las Comunidades Autonomas
disponen de los servicios materiales y medios personales de aquellas
competencias que el bloque de constitucionalidad atribuye como pro-
pias. Tan solo restan pequenos flecos en alguna Comunidad Auténoma,
que no pueden cuestionar la propia envergadura de los traspasos efec-
tuados. El dato mas relevante es que en estos momentos mas de 400.000
funcionarios han pasado a desempeinar sus funciones en las Administra-
ciones Autondmicasas.

FINANCIACION

El campo financiero, todos conocemos el Acuerdo que sobre este
tema se firmo entre el Gobiernoy las 15 CC. AA. de Régimen Comun en
noviembre de 1986, y cuya vigencia finaliza en 1991. Acuerdo que facilita
alas CC. AA. conocer con suficiente antelaciony de un modo automatico
sus porcentajes de participacion en los ingresos del Estado, /o que
rompe con el modelo provisional anterior.

En este sentido, una cifra que habla por si sola es la suma de los
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presupuestos de las CC. AA. para 1989 que asciende a cerca de casi 4
billones de pesetas. Ademas, desde esa fecha nuestro pais se viene
beneficiando de las ayudas comunitarias a través de los Fondos Estructu-
rales. Hecho éste que, como es légico, obliga a reconsidera la filosofia
que orienta al actual FCl, de hecho en la pasada semana se han reunido
en LA TOJA responsables del Ministerio de Hacienda y del MAP con los
responsables de las Comunidades Auténomas, para estudiar la nueva
orientacion del FCI.

COOPERACION Y COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Ahora bien, junto a estos dos campos a que acabo de referirme, es en
el terreno de la cooperacion, en el que quiz4, sin resultados espectacula-
res, mejor se definen lar relaciones actuales entre el conjunto de las
Administraciones Publicas y en el que hay que profundizar en el futuro,
para dotar de mayor eficacia al modelo descentralizado.

En nuestro pais, como en cualquierotro de corte federal o regional, a
la hora de enjuiciar los niveles de cooperacion entre la Administracion
del Estado y las Administraciones Autonémicas pueden utilizarse dos
indicadores:

De un lado, /os indices de conflictividad entre ambas Administracio-
nes que son dirimidos por una instancia ajena como es el Tribunal
Constitucional y de otro, el numero y calidad de los instrumentos de
cooperacion puestos en funcionamiento, sean éstos de caracter secto-
riales o bilaterales.

Por lo que se refiere al primero, los datos mas recientes confirman
una tendencia decrecientes en los niveles globales de conflictividad,
situdndose en torno al 1%. No obstante, se aprecia un ligero incremento
en los recursos que desde las CC. AA. se formulan contra disposiciones
del Estado.

En cuanto al segundo, instrumentos de cooperacion, la situacién yo
la calificaria de moderademante satisfactoria en lo que se refiere a los de
caracter sectorial y menos satisfactoria en las denominadas Comisiones
Bilaterales.

En este sentido, considero que todavia resta superar por ambas
partes recelos y desconfianzas muatuas ya que, por ejemplo, en determi-
nadas C. Bilaterales se sigue pretendiendo su utilizaciéon con el Gnico
objetivo de criticar al Gobierno, perdiendo en consecuencia la naturaleza
que da origen a estas Comisiones, que es la de la Cooperacion.

En todo caso, creo que es posible la superacion de estas actividades
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y tan solo el escaso tiempo transcurrido y, muy posiblemente, también la
inexperiencia de algunos responsables politicos explican esta demora.
Sealo que sea, el hecho cierto es que en ocasiones se pretende reflejaren
las relaciones con el Gobierno de la Nacion las propias indefiniciones de
los programas de Gobierno de aquellos grupos politicos cuya razén
principal (posiblemente la Unica) se encuentra en la dialéctica de la
tensiony el enfrentamiento.

A modo de sintesis de esta segunda parte creo que la actual situa-
cion puede considerarse satisfactoria y en consecuencia los problemas
que subyacen deben entenderse, o al menos asi lo estima el Gobierno,
como consustanciales a un modelo de estas caracteristicas.

A partir de esta consideracion entro ya en el ultimo apartado que
senalé al comienzo de esta intervencion que hace referencia a aquellas
cuestiones de futuro que debemos afrontar a corto y medio plazo.

Ill. CUESTIONES A RESOLVER EN EL FUTURO

En primer lugar, desearia abordar este capitulo transmitiendo a
todos los asistentes un convencimiento personal: soy de los que consi-
dera que un proyecto de cambio como éste que afecta a las propias
esencias del funcionamiento del Estado, no puede ni debe contemplarse
desde una actitud rigida y poco abierta.

Por el contrario, la propia dinamica de los acontecimientos obliga a
todos los Poderes Publicos a profundizar, cambiar o simplemente modi-
ficar todos aquellos planteamientos que puedan entorpecer el eficaz
funcionamiento de las Administraciones Publicas.

Por tanto, si partimos de esta idea que acabo de senalarles, resulta
quiza mucho mas sencilloy comprensible que se admita que de un modo
permanente existan divergencias en aspectos concretos, pero sin que
por ello el conjunto de la organizacién deba cuestionarse.

Asi pues, sin intencion de presentar un listado cerrado, voy a refe-
rirme a aquellos temas que el tiempo y la experiencia nos indican como
los que a corto o medio plazo debemos afrontar.

AMPLIACION DE NIVELES COMPETENCIALES

El primero de estos temas, por su actualidad y no por su urgencia,
trata de como y cuando proceder a una ampliaciéon sucesiva de los
actuales «techos competenciales» para aquellas CC. AA. que en su dia

51



accedieron por la via prevista en el articulo 148 de la C.E. De lo que se
trata, a mijuicio, no es tanto que todas las CC. AA. tengan o no la misma
responsabilidad sobre una determinada competencia, como que el fun-
cionamiento del conjunto del modelo no se resienta a la hora de proceder
a esa ampliacion.

Este razonamiento, sobre el que el Gobierno esta abierto al didlogo,
no prejuzga el derecho subjetivo de cualquier C.A. de poder solicitar la
asuncion de mayores cotas de responsabilidad. Pero, como ya ha puesto
de manifiesto en otras ocasiones el titular del Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas, junto a ese derecho legitimo se alinean otros
condicionamientos, otros derechos no menos legitimos. En definitiva
ies posible o no afrontar con éxito una ampliacién de competencias
desde la mera suma de peticiones que puedan formularcadaC. A. segun
sus circunstancias politicas, econémicas o culturales?.

Dicho de otro modo ;un Estado comprometido en un proyecto
histérico de unidad europea, puede, sin traumatismos, dar una res-
puesta satisfactoria a esas reivindicaciones?.

En mi opinion, se debe de un modo decidido responder afirmativa-
mente a la ampliacién. Creo, por tanto, que de lo que se trata es de
negociar el fondo y no las formas; no cuestionar voluntades y si ponerse
de comun acuerdo en las materias sobre las que debe operar en el futuro
esa ampliacion.

Seria oportuno y beneficioso que aquellos responsables politicos
sobre los que recae un peso importante para el logro de este objetivo
olviden por una vez intereses de grupo y entren a debatir de un modo
sosegado sobre las competencias previstas en los respectivos Estatutos
de Autonomia.

POTENCIACION POLITICA DE LA COOPERACION BILATERAL Y
SECTORIAL

Una segunda cuestién, no siempre en el punto de mira de los medios
de comunicacién y sin embargo, verdadera columna vertebral del com-
plicado entramado politico-administrativo que sustenta el sistema terri-
torial, es todo lo que tiene que ver con las relaciones de cooperacion
entre las Administraciones Publicas, en particular sobre aquellas zonas
comunes que de una manera mas acusada afectan al bienestar de los
ciudadanos (servicios publicos).

Creo que de nada serviria haber desarrollado complejos sistemas de
organizacion administrativa sia cambio no se ha tenido en consideracion
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que el conjunto del sistema se sustenta en la cooperaciéon y que, por
tanto, todo lo que atente a esta idea provoca de hecho quiebras en su
funcionamiento.

Ahora bien, ;como abordar un modelo de cooperacion que, respe-
tando las responsabilidades que nuestro ordenamiento juridico atribuye
a cada Administracion Publica cumpla con las obligaciones que el texto
constitucional atribuye a esas Administraciones Publicas?.

Estos afos, ya lo he manifestado en el transcurso de mi intervencion,
aunque han sido moderadamente fructiferos en el campo de la coopera-
cion dejan todavia zonas sin cubrir y si no se encuentran respuestas
satisfactorias y rapidas podrian incidir de un modo especialmente nega-
tivo en los ciudadanos.

A juicio del Gobierno y asi lo ha puesto de manifiesto el Ministro
Almunia a los maximos responsables politicos de las CC. AA., se debe
profundizar en las posibilidades que ofrecen las Conferencias Sectoria-
les, extendiendo éstas a ambitos que en la actualidad no estan cubiertos
suficientemente.

De igual manera, seria deseable que en los préximos meses queda-
ran constituidas las Comisiones Bilaterales de Cooperacién con aquellas
CC. AA. que aun no disponen de ella. \

Sobre estos 6érganos debe pivotar de manera fluida la relacion del
Gobierno de la Nacion con cada C. Autonoma.

Por Gltimo, no podemos ni debemos en pro de una clara delimitaciéon
de ambitos politicos y juridicos considerar al Tribunal Constitucional
como Unico punto de referencia para delimitar conflictos que en su
origen nacen de distintos posicionamientos politicos y en consecuencia
es a través de instrumentos politicos donde debemos encontrar el esce-
nario mas adecuado para su solucion.

La Comunidad Econdémica Europea y nuestra relacion con ella esun
tema, sin duda, importante en la relacion entre la Administracion del
Estadoy las CC. AA.

Como recordaran al inicio de mi intervencion hice referencia al
ingreso de Espana en laCEE y a su impacto posterior. Impacto que como
es natural todavia requiere seguir valorandoy en consecuencia debemos
asegurarnos a través de mecanismos de cooperacion que en el plano
interno la distribucion de competencias no suponga un inconvenienteen
la aplicacion de la normativa comunitaria.

Un reciente ejemplo de lo que en este campo se puede hacer, lo
podemos hallar con motivo de la Presidencia del Consejo por Espana.
Tanto a su inicio como al final de la misma, el Gobierno ha venido
celebrandoreuniones periodicas contodaslasCC. AA. a fin de mantener-
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las en todo momento al tanto de lo que el Gobierno espanol se proponia
llevar a cabo durante ese semestre.

Opino que debemos orientar hacia este tipo de cooperacion las
relaciones que en ese terreno, por razones obvias, estamos obligados a
mantener la Administracion del Estado y las Administraciones
Autondmicas.

Para concluir este apartado al que se podria anadir con seguridad
algunos otros que estoy dispuesto a retomar en el transcurso del colo-
quio, desearia hacerles Ilegar una reflexion ultima sobre nuestro futuro
inmediato.

Hemos desarrollado en los ultimos anos un sistema de relaciones
politicas e institucionales de caracter territorial que comienza a dar resul-
tados positivos. La profundizacion en las posibilidades que ofrece el
modelo requiere no perder la visién de conjunto del proceso, superando
posiciones y actitudes excluyentes, propias de otros modelos en los que
lo urgente era asentar las Instituciones.
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EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS VISTO DESDE
CATALUNA

JORGE FERNANDEZ DIAZ
Senador

La reivindicacion de autonomia politica por parte de Cataluna ha
sido una constante en la Historia de Espana desde las postrimerias del
siglo XIX hasta la actualidad. El Estado de las Autonomias configurado
en la Constitucion de 1978 es, en gran medida, la respuesta a esta
reivindicacion, que ha constituido uno de los leit-motiv de la vida publica
de Cataluna en los Gltimos cien anos y que ha derterminado significativa-
mente las relaciones del Principado con el poder central del Estado.

Hacia 1830 comienza un gran movimiento cultural que conocemos
como «Reinaxeng¢a», movimiento restauradorde la lengua, laliteraturay
la cultura catalanas. Aunque la Reinaxenga no tuvo en sus origenes
contenidos explicitamente politicos, fue sin duda la semilla de plantea-
mientos ideolégicos como el de Valenti Almirall, representante del cata-
lanismo republicano, primer editorde un cotidiano en catalan y organiza-
dor de los primeros congreos catalanistas. En 1885, una comisién del
Centre Catala, fundado en 1882 para la defensa de los intereses catala-
nes, y presidido por Maria Maspons, presenté a Alfonso Xll una «Memo-
ria en defensa dels interessos morals i materials de Catalunya», que fue
bien acogida por el monarca, aunque su casi inmediato fallecimiento
{debo aclarar que no hubo la menor relacién causa-efecto entre ambos
acontecimientos} hizo estéril estainiciativa.

Este catalanismo germinal se escindid entre los seguidores de Almi-
rall y elementos mas «derechistas», que fundaron la Lliga de Catalunya,
entidad que bajo la direccion de prohombres como Duran iVentosa, Puig
i Cadafalchi Prat de la Riba, articularon un catalanismo conservador, que
mas tarde daria origen a la Lliga Regionalista, el célebre partido de Praty
de Cambao.

En 1891, el Gobierno Civil de Barcelona aprobé la constitucion de La
Unién Catalanista, confederacion de todos los centros catalanistas, que
organizo lafamosa Asamblea celebrada en Manresa entre el 25 y el 27 de
marzo de 1892, donde se aprobaron las Bases apellidadas con el nombre
de esta localidad. En las Bases de Manresa, que por supuesto no alzanza-
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ron concrecidon practica, se propugnaba el catalan como tinica lengua
oficial, un Parlamento y un Ejecutivo propios, una moneda propia, un
Tribunal Superior de Justicia propio, participacion estrictamente vol/un-
taria en el Ejército espanol, y el requisito de la ciudadania catalana, por
filiacion o naturalizacion, para ocupar cargos publicos. Como se ve, el
nivel de autonomia que se deseaba hace ya un siglo no era precisamente
trivial.

Al movimiento romantico-literario de las Reinaxenca sigui6 el Mo-
dernismo, heredero en parte de las ideas de Almirall, y que se propuso la
construcciéon de una cultura catalana moderna, equiparable a las euro-
peas del momento. Se puede decir que el Modernismo arranca de la
Exposicion Universal de Barcelona de 1889 y sus cultivadores presenta-
ban el contraste Cataluna-Espana como la diferencia entre lo castellano,
de predominio arabigo-semitico, y lo catalan, de predominio nérdico-
gotico, haciéndose eco de los pseudociendificos esquemas étnico-
nacionales de Pompeu Gener. Curiosamente, un cliché analogo, aunque
algo retocado, late todavia en el pensamiento del actual Presidente de la
Generalitat, que gusta de repetir con fruicion que Cataluia tiene matriz
carolingia, mientras que Espana la tiene visigotica. Sin duda, los favori-
tismos del Sr. Pujol hacia unos pueblos barbaros frente a otros, es un
factor a tener en cuenta para entender el Estado de las Autonomias, y por
eso me he permitido recordarlo.

Politicamente, el Modernismo y sus érganos de expresion, las revis-
tas «L’Aveng» y después «Catalonia» recogia la tradicion federal-
republicana e intento establecer las bases de un nacionalismo radical y
de izquierdas, aunque estos planteamientos chocaron con el esteticismo
individialista, cosmopolita y decadente de sus «artistas», entre los cuales
destacan como arquetipo Santiago Rusinol. Al Modernismo le resulta
dificil incorporar el catalanismo de Juegos Florales y orfeones, asi como
a una pequena y media burguesia, tanto barcelonesa como comarcal,
partidiaria de la tradicién, el orden y las excursiones dominicales en
familia. De hecho, el Modernismo no sobrevivio ala Semana Tragicay en
suluchacultural con el «Noucentisme» fue este ultimo el que se impuso.

El Noucentismo («Noucentisme») confirma la plena integracion de
los aspectos cultural y politico del catalanismo y se trata de un proceso
liderado y protagonizado por la burguesia catalana. El catalalismo se
transforma asi en una fuerza politica poderosa y operativa que alcanza
notables cotas de poder. Sus instrumentos politicos son un partido, La
Lliga Regionalista, y dos lideres, primero Prat de |laRibay posteriormente
Cambé. Hitos destacados en el desarrollo del Noucentismo son, en el
terreno politico, la victoria de la Lliga en las elecciones municipales de
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1901, el acceso al Gobierno de la Diputacion en 1906 y la obtencion de la
Mancomunidad en 1914. En el terreno cultural, hay que senalar la crea-
cion del Institut d’Estudis Catalans en 1907, y la de la Biblioteca de
Cataluna en 1914,

Es interesante recordar que el Decreto articulando la formula de la
Mancomunidad, y que fue arrancado por los catalanes al Gobierno Cen-
tral, era de validez general para todo el Estado, pero que sé/o Cataluna se
acogio a él. Y digo que es interesante recordarlo porque en la Constitu-
cion de 1978 se empled la formula de la generalizacion de la autonomia
para todas las regiones espanolas, que no pudieron acogerse a ella con
caracter voluntario como en 1914,

La Mancomunidad realizé entre 1914 y 1923 una notable obra de
gobierno, que ha quedado como ejemplo de eficacia y de racionalidad
modernizadora en muchos aspectos. La sintesis entre politica y cultura
que consiguieron los hombres de la Lliga viene inefablemente expresada
en este fragmento de un, discurso de Prat de la Riba, que traduzco del
catalan:

«¢Quién se atrevera a negar que los poemas de Goethe y los
cantos de Heise han preparado a los viajantes alemanes en camino
de los mercados del mundo?. ;Quién puede desconocer, enton-
ces, que el canto de estos poetas ha contribuido a enriquecer
materialmente a los industriales germanicos y a aumentar el bie-
nestar de sus obreros, al mismo tiempo que enriquecia con joyas
inmortales el patrimonio espiritual de la patria alemana?».

Mas claro el agua. Paraque después se dude de que los catalanes no
somos capaces de apreciar los exquisitos placeres del espiritu.

En cualquier caso, cuando la Lliga tuvo que escoger entre la defensa
de los principios de orden y autoridad y la conservacion de la autonomia
de Cataluna, quedoé clara cual era su escala de valores. Porque resulta
innegable, y yo lo suscribo, que en un clima de caos social y de destruc-
cion de las libertades civicas mediante la violencia, la autonomia regio-
nal resulta tragicamente superflua. En frase rotunda de Cambo ante las
gravisimas tensiones sociales del periodo 1919-1923 «A Cataluna le iba
en ello la vida».Finalizada la dictadura de Primo de Rivera en 1930,
Cambé ya no seria capaz de resucitar el catalanismo conservador vy la
izquierda nacionalista, cuya fragmentacion y debilidad frente a la Lligay
al lerrouxismo le habia impedido llegar al poder en el primer tercio de
siglo, lo consigue tras la llegada de la Republica en 1931. El catalanismo
de izquierdas comienza una hegemonia que duraria hasta 1939.
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Con estos precedentes historicos llegamos a la Constitucion de la
Republicade 1931. El Pacto de San Sebastian habia asegurado la autono-
mia para Cataluna, y ésta se concedié en 1932: fue el denominado
Estatutode Nuria, tomando el nombre de la localidad donde se reunieron
los elaboradores de la norma. No es el momento de recordar ahora, las
circunstancias que concurrieron entonces, y que dificultaron enorme-
mente el que la Autonomia de Cataluina fuera una realidad facil de
conseguir. La Autonomia de Cataluna, justo es recordarlo ahora, nacio
en medio de la incomprension generalizada de la Espana de 1932. El
derecho a la diferencia que Cataluna reivindicaba, fue entendido como la
reivindicacion de la insolidaridad. Ciertamente su aplicacion no fue exi-
tosa, y sin duda fue una de las causas que coadyuvaron a la caida de la
Republica. El 6 de octubre de 1934 fue una fecha negra para Catalunha,
para Espana entera y para la Republica, que salié herida de muerte de
aquel trance. Un protagonista de excepcion de aquel proceso fue Josep
Tarradellas. No cabe la menor duda de que la prudencia y altura de miras
de que hizo gala desde la vuelta del exilio en 1977 hasta su muerte el
pasado ano tuvieron mucho que ver con la experiencia vivida en esas
fechas.

La recuperacion sin mas de aquel Estatuto era una de las reivindica-
ciones en 1977. Pronto se vid que esa traslacion era del todo imposible. El
Estatuto de Nuria era hijo de la Republica y la salida democratica para
Espana en ese ano pasaba por la Monarquia Constitucional. El hilo
umbilical que a lo largo de la historia recorria ese periodo era Josep
Tarradellas, que encarnaba en el exilio la institucién autonémica cata-
lana. Su vuelta dede Sant Martin Le Beau en 1977 fue una operacion de
gran vision politica propiciada por el Rey y el Gobierno de la época. Su
retorno abri6 un proceso vital para toda Espana, pues al desbloquearse
el proceso autonémico catalan, lo hizo posible para toda Espaia en la
Constitucion del consenso de 1978. Con su retorno ademas, la monar-
quia constitucional se congraciaba con una de las reivindicaciones mas
sentidas de los catalanes, al permitir la restauracion, si quiera fuera
provisional, de las instituciones de auto gobierno catalan.

Este modelo se generalizaria después como es sabido, pues a los
Estatutos de Autonomia precedieronlos regimenes preautonémicos que
permitieron el rodaje de un nuevo modelo de Estado que iba a tener su
maxima concrecion en el titulo octavo de la Constitucion de 1978.

La idea de libertad y autonomia iban juntas. La Constitucién debia
dar respuesta al hecho autondmico si queria tener virtualidad. Sin duda,
en la medida en que no satisfizo completamente a nadie, podemos
estar seguros de que nadie podia apropiarse de ella. Se rompia asi una
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tragica tradicion del constitucionalismo espanol de los siglos XIX y XX.

A diferencia de la constituciéon republicana, que regulaba especificas
Regiones Autonomas el hecho autonémico impregna la Constitucion
actual. Por primera vez se reconocio el derecho a la Autonomia de las
nacionalidades y regiones, dejando a la voluntad de cada Autonomia su
identificacion como nacionalidad o region en sus respectivos estatutos.
Se reconocian los derechos histéricos asi como los procesos autonémi-
cos de la experiencia republicana. Cataluna, el Pais Vasco y Galicia
accedian directamente a la autonomia por la via «rapida» del articulo
151. Con la excepcion de Andalucia el proceso general se acomodaba al
articulo 143. En sintesis, velocidades distintas pero las mismas posibili-
dades para todos de llegar a la misma meta.

Con el precedente de la Mancomunidad de Prat de la Riba, tras los
intentos de Cambo y las experiencias malogradas de Macia y Companys,
contemplar hoy en dia, diez afos de aplicacion normal del Estatuto de
Cataluna parece simplemente una autopia en la perspectiva de 1977.

Hoy el debate en Cataluna no esta centrado en autonomia si o no.
Esa polémica no es que tenga poca importancia, simplemente es que no
existe. La autonomia de Cataluina forma parte de la normalidad constitu-
cional y social. El hecho autonémico esta tan asumido como lo esta la
misma idea de Catalufa. La pena es que no esta tan asumida la idea de
Espana, cuando es una realidad tan evidente como la misma de
Cataluna.

¢Cual es el debate hoy en Cataluia sobre la autonomia?. Después
nos referiremos a ello al hablar del futuro del Estado de las Autonomias,
del porqué y para qué se pedia autonomia en Cataluna en 1977, pero
vaya por delante mi conviccion de que el Estado de las Autonomias y su
necesaria consolidacién son una realidad irreversible, y que es funda-
mental para dicha estabilidad que Catalufha se sienta comoda en dicho
Estado, no incorporando a esa idea de comodidad nada que suene a
privilegio, y si todo lo que garantice la satisfaccion de la demanda
autonomista catalana, que se materializd en la famosa manifestacion del
«millébn» en Barcelona, en septiembre de 1977 y que puso la primera
piedra en la construccion del edificio autonémico actual.

PORQUE Y PARA QUE SE DEMANDAEN ESPANAEN 1977 UN ESTADO
AUTONOMICO

Muerto Franco en 1975, y con él, el régimen politico que encarné y
que surgi6 de la Guerra Civil, se hace evidente que el cambio politico en
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Espana se va a producir y que este cambio no puede tener otro destino
que el de una democracia sin adjetivos, plenamente homologable con
las democracias europeas. Dos de las comunidades espanolas, lavascay
la catalana, que con diversos procesos y vigencia, habian dispuesto de
un status especial como regiones autbnomas en la Constitucion Republi-
cana de 1931, asocian la democracia con la recuperacion de su régimen
autonémico. Vienen a ser como las dos caras de una misma moneda: no
hay democracia para Cataluna y el Pais Vasco, si ésta no permite el
acceso a la autonomia, y ésta solo puede ser garantizada en un régimen
de libertades, como la historia se ha encargado de demostrar. Son los
anos en los que cuando en el resto de Espana se coreaba el grito de
«Libertad y Amnistia» en Catalufia se coreaba el de «Llibertat, Amnistia,
Estatut d’Autonomia» (Libertad, amnistia, Estatuto de Autonomia). Este
grito popular era todo un simbolo de la reivindicacion historica de Cata-
luha por su autonomia.

Creo que no resulta un demérito y un desdoro para nadie, recordar
ahora que esa reivindicacion autonomista no era extraporable al con-
junto nacional.

Pero noes menos cierto que la formula de |la experiencia republicana
pesd mucho en el animo del gobierno de entonces, y se considerd que la
unica forma de garantizar un régimen democratico con Autonomias, era
mediante una generalizacion del proceso. Se consideré entonces —en
una decision discutible, pero sin duda histérica—, que dotando al con-
junto del Estado de una organizacién autonémica, el sistema aguantaria
con mas firmeza los riesgos de la operaciéon. La famosa «tabla de que-
sos» del Ministro de las Regiones, Clavero Arévalo, fue el resultado. El
resultado final es el conocido: una Constitucion de consenso como ya
hemos comentado, con dos puntos claves: el articulo segundo garanti-
zando la autonomia de las nacionalidades y regiones, y la solidaridad
entre todas ellas, y el titulo octavo. Importa destacar como se preveen
diversas formas de acceso a las autonomias y diversos ritmos sin que
ésto impida en absoluto la posibilidad de acceder a los mismos niveles
competenciales.

En el sucinto relato que he expuesto del momento politico autoné-
mico de entonces queda claro que no todas las regiones espanolas
sentian porigual la necesidad de autonomia. Entodo caso la unanimidad
en cuanto a que en ningun caso podia darse a nadie un trato de privilegio
también estaba presente.

Debemos, llegados a este pundo formularnos una pregunta clave:
¢{Autonomia para qué?. ;Para qué querian la Autonomia quienes con
mas fuerza, y entre ellos sin duda, Cataluna, la pedian?.
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Creo que es preciso aceptar que puede tenerse una idea diferente de
la conveniencia o la necesidad de la Autonomia.

La Autonomia puede concebirse estrictamente desde un punto de
vista administrativo. Desde esta visidon, una descentralizacion y descon-
centracion administrativas, daria satisfaccion a la demanda. El principio
de eficacia y agilidad en la administracion, acercando los nucleos de
decision a los lugares donde se plantean las necesidades, de proximidad
en definitiva de la administraciéon al administrado, sustentan esta vision.
La excesiva centralizacion del Estado surgido de la guerra espanola
hacian en todo caso que esta vision fuera ampliamente compartida.

Otra concepcion de la autonomia es la que pone el acento en el
desarrollo socio-econémico. Desde esta vision, la demanda autonémica
se justificaria como una posibilidad mejor de garantizar un desarrollo
econdmico y social de regiones deprimidas o atrasadas en relacién con
la media nacional. Es cierto que esta idea autondmica ha tomado espe-
cial cuerpo en regiones espanolas que habian quedado en el furgén de
cola del tren del desarrollo espanol de los anos 60.

Queda en fin, una idea de la autonomia, que sin perjuicio de poder
englobar las anteriores visiones, pone esencial énfasis en el caracter
politico de la misma. En la posibilidad de descentralizar el poder politico,
garantizando a través de la autonomia politica, la preservacion y el
fomento de una personalidad especifica, de caracter colectivo. Asegurar
en fin, los signos de identidad como pueblo. Cataluna entiendo que
reivindicé entonces su autonomia, como sigue queriendo ahora, sobre
todo para eso. Por ello, la columna vertebral de la autonomia catalana, es
la cultura. Se ha dicho y creo que con razon, que la autonomia catalana,
es esencialmente cultural.

Por eso, se pone un especial acento desde Cataluna en reivindicar
competencias en materia de cultura, y de manera singular la posibilidad
de asegurar desde Cataluna el conocimiento y uso generalizados, de la
lengua propia de Cataluna, es decir, del catalan. La misma creacién de la
Television Autondmica Catalana, responde basicamente a considerarla
instrumento de normalizacion linguistica. Otra cosa es el uso que el
poder politico haga en cada momento del citado instrumento, pero
resulta evidente que hoy no puede concebirse una operacion de normali-
zacion linglistica, sin contar con tan importante medio de comunicacion.

Y ahora mismo, se ha anunciado la creacion de un 2.° canal de T. V.
—el llamado Canal 33— para el 10 de septiembre, argumentando, que la
television privada, desequilibrara la oferta televisiva en Cataluna, en
favor del castellano, poniendo en riesgo la politica emprendida de nor-
malizacién lingistica.
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He dicho antes, que la cultura es la razon de ser de la autonomia
catalana, pero no se agota en ella. La identidad colectiva de Cataluna
como pueblo, con caracteristicas diferenciadas con el conjunto de Es-
pana, supone también el restablecimiento de las instituciones especifi-
cas de autogobierno de Cataluna: la Generalitat de Cataluna, con su
Parlamento, el Sindic de Greuges, o Defensor del Pueblo; la Sindicatura
de Cuentas, el Consejo Consultivo, especie de Consejo de Estado Auto-
némico. Sin duda, este deseo de recuperacion de la especifica historia de
cada comunidad, hoy resulta ampliamente compartido, pero en aquel
momento era especialmente sentido en Cataluna. El que el camino reco-
rrido desde entonces, haya supuesto que ese deseo se haya convertido
en basica realidad debe ser motivo de satisfaccion para todos. Pero esta
logica satisfaccion no debe hacernos perder de vista que falta mucho
camino por recorrer todavia. No puede decirse que el Estado de las
Autonomias esté consolidado, ni que el diseno final del Estado previsto
en la Constitucion, esté alcanzado. Se han cumplido los cinco anos de
vigencia estatutariay el Gobierno no da salida adecuada a la reforma de
los Estatutos que algunas comunidades demandan. No tienen Estatutos
ni Ceuta ni Melilla, el sistema de financiacion no satisface de forma
suficiente ni a unos ni a otros; el F.C.l. exige una profunda reforma para
corrgir desequilibrios, y en fin, tampoco el Senado cumple el papel
fundamental que en nuestro Estado Autonémico deberia representar
como auténtica caAmara de representacion territorial.

Por sitodo lo anterior fuera poco, en 1986 Espana se ha incorporado
alaC.E.E. lo que abre una nueva e importante dicusion que ya han vivido
y viven otros paises comunitarios, como lItalia y la R.F.A., acerca de la
necesidad de conjugar de forma equilibrada, la autonomia regional con
la integracion europea.

Cataluha siente con desigual preocupacion los anteriores proble-
mas. Pero todos le afectan y le interesan. Y no sélo por solidaridad, sino
también porinterés: la autonomia de Cataluna no es un sistema aislado.
O todo el sistema se consolida de forma correcta, o la autonomia cata-
lana no servira para conseguir una Cataluha prospera, reforzada en su
identidad, y solidaria con el conjunto de Espaha.

SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

El nuevo modelo de Estado disenado por la Constitucion de 1978
requeria, como es ldgico, una prevision en cuanto a la financiacidon de los
nuevos niveles administrativos disehados por nuestra Carta Magna.
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A pesar de que los principios generales fueron claramente estableci-
dos en el texto constitucional, la articulacion de las relaciones financieras
y competenciales entre los tres niveles de gobierno —local, autonémico
y central— estaban aun por concretar.

La experiencia del Derecho comparado era ciertamente conocida
por nuestros estudiosos y académicos pero quizad no tanto por los exper-
tos técnicos ligados directamente a los politicos con responsabilidades
en aquellos momentos. Por lo demas era una situacidon absolutamente
nueva para Espana puesto que las experiencias de autogobierno de las
regiones antes de 1978 habian sido muy breves.

Existian por tanto, unos antecedentes exteriores a considerar y ha-
bia asimismo, la posibilidad de recoger ésta experiencia en nuestro
ordenamiento legal y a la articulacién final que diera al entramado de
niveles de gobierno establecidos por nuestra Constitucion.

Perolo cierto es que los procesos histéricos no son experimentos de
laboratorio, y la configuracion administrativa y politica constitucional-
mente disefiada no era un experimento en frio, sino nacido al calor de
una realidad social e historica y su elaboracién se llevaba a cabo en un
marco definido por la correlacion de fuerzas politicas.

Desde un punto de vista académico, con la expresion «financiacion
de las Comunidades Auténomas» se alude al sistema o conjunto de
medios con los que las Comunidades Auténomas se procuran los recur-
sos necesarios para hacer frente a las tareas que tienen encomendadas
segun el plan reflejado en su presupuesto.

La distribucién de la soberania financiera entre Estado central y
territorios auténomos puede moverse, con multiples variantes, entre
dos sistemas contrapuestos: el sistema de separacion y el de union.

Por el primer sistema, los diferentes impuestos se reparten entre el
Estado central y los territorios autdnomos. Por el sistema de union, el
Estado central tiene la competencia exclusiva para establecer impuestos
iguales en todo el territorio nacional y la Administraciéon del Estado tiene
la competencia exclusiva para recaudarlos: la suma de dinero asi obte-
nida pasa a construir un fondo comin que después se reparte entre el
Estado central y territorios autonomos.

El sistema establecido por la Constituciéon ha sido calificado como
«mixto» o intermedio entre los dos entes anunciados, y ha sido también
objeto de criticas por laimprecisiéon con que éste tema es regulado en el
texto Constitucional puesto que la Carta Magna, con una prudencia quiza
aconsejada por las circunstancias historicas y politicas en que se redacto,
opto por dejar al legislador futuro, un amplio margen de maniobra.

El articulo 157.1 de la Constitucion determina las posibles fuentes de
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financiacion de las Comunidades, pero no concreta su posible campo de
accion, las limitaciones a las que han de someterse ni tampoco la impor-
tancia relativa que cada una de ellas ha de tener en relacion con el
sistema de financiacion de las autonomias. Es decir, no nos dice nada
sobre la configuracion que sera determinada por el peso relativo de cada
piezay el encaje de cada una de ellas con las otras.

Tampoco podemos decir que la Constitucion guarde un silencio
absoluto sobre este tema; los principios de igualdad, generalidad y
solidaridad, las funciones que la Cosntitucion reserva al Estado respecto
a la estabilidad y al desarrollo econémico y a la nivelacién y redistribu-
cion de las rentas, la consideracion de Espana como un unico espacio
econdmico, la prohibicién de privilegios y el mandato de no explotacién
por via fiscal de una comunidad auténoma por otra, parece indicar que,
segun la Constitucion, el Estado debe reservarse para él los tres grandes
impuestos —IRPF, Sociedades e IVA— que constituyen la espina dorsal
del sistema tributario. Por lo tanto, las participaciones de las Comunida-
des Auténomas en los ingresos estatales ha de tener un papel determi-
nante en la financiacion de la Hacienda autonomica.

Parece, por todo lo expuesto que no solamente con la ayuda del
texto constitucional se puede precisar mas el perfil de la Hacienda de
cada Comunidad. Esta labor parece encomendada, en la Constitucion, y
en primer lugar, a los Estatutos de Autonomia, pero confiar esta labor a
cada Estatuto por separado implicaba —segun algunos— el riesgo de
una excesiva diversificacion y por ello, apelando al interes general, se
reclamo una norma armonizadora, prevista, por otra parte, en el articulo
157.3 de la Constitucion: nos referimos a la LOFCA.

El proceso de realizacion de estas previsiones es conocido por to-
dos: El Estatuto del Pais Vasco y el de Cataluna son aprobados en
diciembre de 1979. El Estatuto catalan condiciona el contenido del Esta-
tuto Gallegoy el de la LOFCAYy, a través de ésta, el de todos los estatutos
posteriores de régimen general.

Quiero resaltar, por su importancia actual, el nuevo método de
aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas,
vigente desde 1986 a 1991.

El acuerdo conseguido se refiere a la reforma completa del sistema
de financiacion de las Comunidades, que significa que contiene, ademas
de la reforma del procentaje de participacion, un conjunto de mejoras
que, en buena medida, han servido para aumentar la cantidad global a
distribuir sobre la cual se debia aplicar el porcentaje de participacion.

A este respecto debo decir que:

—La férmula del porcentaje de participacion que se aplica en el
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periodo actual resulta mas satisfactoria para la Hacienda de la Generali-
tat de Cataluna que la aplicacion de la férmula prevista para el periodo
«transitorion».

—EI financiamiento de la Generalitat para el periodo 1986-1991 es
mas estable y mas elevado que durante el periodo transitorio, pero es
poco mas que la incorporacion de aquellas deficiencias de financiacién
denomindas «flecos» (norma, ling., policia aut., y metro).

—Debe destacarse la insuficiencia de la correccion operada en
cuanto a la capacidad para financiar inversiones publicas nuevas.

—La férmula resultante del porcentaje de participacion significa una
modesta capacidad redistributiva horizontal o territorial.

— Tanto la aplicacion de los porcentajes de participacion en el
periodo transitorio como en el actual, se han ido produciendo con muy
escasa sujecion al espiritu y a la letra de los textos legales aplicables.

—La financiacion de los servicios transferidos de la seguridad social
no es soélo la asignatura pendiente mas importante de la Hacienda de la
Generalitat de Catalufa, sino que deberia haberse planteado durante la
negociacion del sistema aplicable a 1986-1991 mediante una furmula
especifica de porcentaje de participacion en los gastos de estas Adminis-
traciones publicas.

—La férmula de actualizacién de la cantidad a percibir en concepto
de porcentaje de participacion en los ingresos del Estado constituye el
aspecto en el cual se da un tratamiento mas adecuado para corregir el
problema financiero que pudiera suscitarse.

EL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Dos articulos de la Constitucion espanola, el 157 y el 158, hacen
referencia al Fondo de Compensacion Interregional. La regulacion cons-
titucional del FCI presenta, si analizamos dichos articulos, una relativa
vaguedad, pero no podemos decir que sea inexistente.

La LOFCA contempla los aspectos sustanciales del FCl, si bien se
remite a una futura ley para la concrecion precisa de los criterios de
distribucion; de acuerdo con esta Ley Organica, podemos decir que el
FCl tiene como préposito corregir los desequilibrios econémicos interte-
rritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad y la misma ley da a
entender, en su articulo 16.2, que la correccion de los desequilibrios
econémicos interterritoriales supone la disminuciéon de las diferencias
de renta y riqueza entre los habitantes de los diferentes territorios. Esto
debe tenerse en cuenta muy en cuenta, puesto que el actual FCI no tiene
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por objeto garantizar la suficiencia financiera de las Cominidades Auto6-
nomas, como sucederia si debiera servir para financiar la inversion
asociada a los servicios transferidos, sino promover el reequilibrio terri-
torial financiando proyectos de inversion. En la practica, el FCl se ha
convertido en el mecanismo de financiacion de la llamada «inversiéon
nueva» vinculada a los servicios transferidos a las Comunidades
Auténomas.

Por tanto, podemos decir que, claramente, la naturaleza del FCI, ha
quedado concretada, en la practica, de una forma diferente a la prevista
en la LOFCA, puesto que esta Ley ordenaba unos mecanismos para la
financiacion general del coste de los servicios transferidos y un meca-
nismo especifico para promover el desarrollo regional; en cambio, en la
realidad, la financiacion de caracter regional ha excluido la inversion
nueva y el mecanismo especifico —el FCJ— se ha destinado a esa
finalidad.

En este sentido, la experiencia del periodo transitorio ha puesto de
relieve que el FCI no ha cumplido los dos objetivos que se le habian
encomendado —solidaridad y suficiencia—. No ha permitido dotar con-
venientemente a las Comunidades Autdbnomas para la financiacion de la
inversion nueva porque los criterios de reparto del FCl no tienen ninguna
relaciéon con el volumen de servicios transferidos, ni con las demandas
de inversion que la expansion natural de estos servicios puede exigir.

Pero tampoco ha sido el instrumento adecuado para el equilibrio
territorial porque le hafaltado recursos de impacto. En lugar de concretar
un volumen de recursos limitados a unos objetivos precisos, se ha
abierto un frente demasiado amplio y difuso. Ademas, las Comunidades
Autonomas beneficiarias en mayor grado, han debido destinar los recur-
sos procedentes del FCl a financiar los servicios transferidos, en lugar de
emplearlos en actuaciones especificas de promocion regional como
habria sido lo aconsejable.

La doble naturaleza del FCl —que acabamos de criticar— procede en
realidad, de una confusion que se extiende al conjunto de la Hacienda
Autondmica, tal como ésta se ha concretado en el periodo transitorio, y
en especial se deriva de la confusién permanente entre «Fondo de Sub-
venciones de Nivel» y «Fondo de Subvenciones para el dearrollo Regio-
nal»; el primero de ellos hace referencia a transferencias corrientes de
caracter general, mientras que el segundo son transferencias de capital
destinadas a financiacion de programas de desarrollo regional.

En el fondo, esta confusion responde, entre otras cosas, a la faltade
un debate nunca realizado debidamente, que permite aclarar el concepto
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de solidaridad y, en especial, que permite distinguir entre su aceptaciéon
doble: como igualdad y como redistribucion.

Por ultimo, quiero senalar que en el ano 1987 se introdujeron diver-
sas variaciones en la regulacion del FCl debido fundamentalmente a tres
hechos:

—El acuerdo sobre la revisidon del sistema de financiacién autoné-
mica, al que ya he hecho referencia.

— La financiacioén del periodo 1984-86.

—La articulacion del FCI con los fondos comunitarios para el desa-
rrollo regional (FEDER), lo cual exige que se desarrollen los mecanismos
de coordinacion apropiados entre el FCly el FEDER.

A ello nos referiremos al hablar de |la autonomia regionaly la integra-
cién europea.

LA NECESARIA REFORMA DEL SENADO

La consolidacion del Estado de las Autonomias exige como hemos
dicho que el Senado se convierta efectivamente, en una auténtica Ca-
mara de representacion territorial.

Como es sabido, la Constitucion espanola de 1978 disené un Parla-:
mento bicameral, las Cortes Generales, integradas por el Congreso de
los Diputados y el Senado. Y si bien el papel del Congreso como Camara
Baja y politica por excelencia esta bien definido en el texto constitucio-
nal, no sucede lo mismo con la Camara Alta. En efecto, la tramitacion
legislativa con caracter general comienza y termina en el Congreso, que
tiene siempre en exclusiva la Gltima palabra en esta materia. El Congreso
decide la investidura del Presidente del Gobierno y puede censurar a
éste, asi como debatir cuestiones de confianza y es en definitiva la
Camara ante la que el Gobierno responde solidariamente de su gestion
politica. En resumen, junto con la labor de impulso y control de la accion
de gobierno, tiene las funciones y competencias que caracterizan los
parlamentos unicamerales.

Al Senado le corresponde la funciéon de 6rgano moderador del Con-
greso o Camara de segunda lectura, asi como ser la cAmara de represen-
tacion territorial. A partir de esta concepcion es de donde estan sur-
giendo las criticas al Senado, por cuanto se considera que no esta
actuando en la practica como camara territorial, y no parece suficiente
justificacion mantener dicha institucion s6lo como érgano moderador
del Congreso. Y no nos debe extranar esta critica generalizada, por
cuanto en el ambito internacional la tendencia al unicameralismo avanza
de forma clara: desde el final de la segunda guerra mundial han desapa-
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recido 20 parlamentos bicamerales —que se han transformado en
unicamerales— siendo tan sélo 7 los paises que han recorrido el camino
contrario. Hay asimismo en marcha un camino unificador en paises
como Francia, Bélgica e Italia, mientras que en dos paises comunitarios
recientemente incorporados a la democracia parlamentaria, como Gre-
cia y Portugal se ha constituido directamente el unicameralismo. En
resumen, podemos decir que la experiencia propia y la exterior, abogan
por mantener el sistema bicameral sélo por razones de una conveniente
representacion territorial, en funcion de la respectiva organizacion terri-
torial de cada Estado, siendo en caso contrario la ténica general la del
Parlamento unicameral.

La definicion de nuestro Estado, como Estado de las autonomias
surgida de la constitucion de 1978 parece aconsejar, pues, la existencia
del Senado, pero siempre y cuando efectivamente esta Camara sea
auténticamente una cadmara de representacion territorial.

¢Es enlaactualidad nuestro Senado una Camara de estas caracteris-
ticas?. Rotundamente, no. Pese a la definicion terminante que en tal
sentido esta contenida en el articulo 69 de la Constitucion, lo cierto es que
nuestra Carta Magna no permite en su redaccién actual un eficaz funcio-
namiento del Senado en tal sentido. Algunos preceptos, como los que
regulan la composicion del Senado, prevén la posibilidad de eleccion de
senadores autondmicos por los correspondientes parlamentos, pero con
la resultante de que en la actualidad 1/5 del Senado tiene este origen
siendo las 4/5 partes restantes elegidas por sufragio directo del censo
electoral en elecciones con circunscripcion provincial, coincidiendo con
las elecciones para el Congreso de los Diputados. Nuestra Ley Electoral,
con el sistema de listas cerradas y bloqueadas, produce una composi-
cién similar para el Congreso y el Senado.

Existe también un mayor protagonismo del Senado en la aprobacién
de los convenios que las comunidades autdbnomas puedan celebrar entre
ellas, asi como en la tramitacion de la Ley del Fondo de Compensacion
Interterritorial, y poco mas. Se da, por ejemplo, la paradoja de que las
iniciativas legislativas que los parlamentos autonémicos dirigen a las
Cortes Generales deben defenderlas diputados autondmicos ante el
Congreso de los Diputados, y que la modificacion de los estatutos de
autonomia tienen una tramitacion legislativa en la que el Senado —
tedrica camara de representacion territoriai— juega el mismo papel
—secundario— que cuando se trata de cualquier otra ley, sea ésta ordi-
naria u organica. Es decir, el Senado es «tedricamente» camara de
representacion territorial, en la practica, la Constitucion que asi la define,
impide que lo sea. Ante esta realidad, como deciamos al principio, son
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numerosas las voces que reclaman la modificacion del Senado, o en caso
contrario, lisa y [lanamente, su supresion. Yo personalmente entiendo
que es conveniente y necesaria la reforma del Senado. Aceptando que en
estos momentos no parece aconsejable la reforma constitucional, hay
que buscar esa perfeccion por la via de la reforma del reglamento de la
Camara y por un pacto politico de Estado. En todo caso, el consenso que
estasreformasiniciales y este acuerdo exigirian, servirian debase para el
eventual y posterior consenso que siempre deberia presidir la reforma
de la Constitucion, por lo que el camino avanzado seria de gran utilidad
para todos.

La reforma del Reglamento del Senado deberia garantizar prioridad
de tramitacion de todas las iniciativas que afectaran al titulo octavo de la
Constitucion, asi como potenciar la participacion de los «Grupos Territo-
riales» en todos los &mbitos organicos y funcionales de la Cdmara de los
presidentes de los 6rganos ejecutivos y parlamentarios de las comunida-
des autonomas a peticion propia para informar de asuntos de interés
para su Comunidad. Incluso la posibilidad de que éstas ocasiones pue-
dan utilizar lenguas oficiales, de sus comunidades distintas del caste-
llano, esta en discusién en estos momentos.

El pacto politico deberia propiciar que el impulso y control del Go-
bierno que afecte a ese mismo titulo —de la organizacién territorial del
Estado— deba hacerse fundamentalmente en el Senado, asi como un
desarrollo adecuado de la Constitucion en sus articulos 145 y 158, que
hacen referencia a los aspectos antes mencionados de colaboracion
bilateral entre las comunidades autonomas y el Fondo de Compensan-
cion Interterritorial.

En dltima instancia, y @ mi juicio ésto seria lo mas importante, se
trataria de convertir el Senado en el foro donde se debatieran y resolvie-
ran los conflictos de competencias que afectan al Gobierno de la Nacién
y las comunidades autonomas, evitando como sucede ahora que el
Tribunal Constitucional actue como tercera Camara, al tener que resolver
juridicamente y de forma continuada conflictos que tienen una fuerte
carga de contenido politico.

Un Senado articulado como una auténtica Camara de representa-
cion territorial contribuird a perfeccionar el funcionamiento del Estado
de las Autonomias, garantizando la consolidacidn de un sistema politico
que no solo debe garantizar los derechos y deberes individuales, sino
también los derechos colectivos de los distintos pueblos que constituyen
Espana.

Pasamos ahora al tercer aspecto, pero no por ello, menos impor-
tante, que afecta al futuro autonéomico del Estado.
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AUTONOMIA REGIONAL E INTEGRACION EUROPEA

El constituyente seguramente no pudo preveer en 1978 la importan-
cia qué en orden al futuro del Estado que se organizo territorialmente
segun un modelo nuevo, iba a tener el proceso de integracion europeo
iniciado en 1986 con la adhesion de Espana a la Comunidad Econémica
Europea. El texto constitucional no afronta de manera clara el impacto
que en el orden juridico interno iba a suponer dicha adhesién, limitan-
dose a autorizar la transferencia de soberania que la misma exigia.

Conscientes desde Cataluna de laimportancia del tema, al igual que
en otras CC. AA. se esta elaborando una importante doctrina en torno al
tema. Concretamente, el Instituto de Estudios Autondmicos, depen-
diente de la Generalitat de Cataluia ha publicado importantes trabajos
sobre el tema, algunos de cuyas conclusiones apunto aqui.

Las relaciones internacionales son definidas como una competencia
exclusiva del Estado, pero ello no resuelve el problema planteado por la
adhesion, acerca del nivel de participacion de las Comunidades Auténo-
mas, en el proceso de elaboracion de la voluntad comunitaria, por parte
de la representacion espanola acreditada en Bruselas.

Tampoco resuelve la Constitucion, el problema aparecido con la
adhesion de la posible modificacion del reparto competencial interno,
entre el Estado de las CC. AA., derivado de la transferencia competencial
en favor de las instituciones comunitarias.

En contra de algunas interpretaciones, el respeto a los tratados
comunitarios, no debe comportar necesariamente que dicha modifica-
cion deba favorecer a las autoridades centrales del Estado. La armoniza-
cion del marco juridico interno con la normativa comunitaria exige solu-
ciones juridicas y politicas imaginativas, asumibles por todos los autores
del proceso. En caso contrario, puede pensarse incluso en procesos de
bloqueo desde las CC. AA. en la ejecucion por las mismas, de reglas
comunitarias. Y en este supuesto, ;estara siempre el Estadoen condicio-
nes de garantizar su cumplimiento, ante /as instituciones comunitarias?.
Como minimo queda el beneficio de la duda, y el riesgo de falta de
solvencia ante Europa es demasiado elevado como para asumirlo, sin
llevar a cabo el esfuerzo imaginativo que la solucién adecuada requiere.
En cuanto a la primera cuestion planteada, es decir, la participacion de
las CC. AA. en la elaboracion de la «voluntad comunitaria» por parte de
Espana, deben establecerse mecanismos de coordinacién y coopera-
cion adecuados. Estos h: n de afectar tanto las relaciones del Estado y de
las Comunidades Auténomas con la Comunidad Econémica Europea,
como a las relaciones entre los dos primeros. La experiencia de Italia y
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Alemania en casos semejantes es enormemente provechosa para
nosotros.

En todo caso, la Constitucién espanola no facilita la integracion
autondmica en la formulacién de la voluntad general. Sin duda, y a ello
nos hemos referido antes, el Senado podria jugar un papel decisivo en
este ambito, con su necesaria reforma. Por su parte los mecanismos
referidos de cooperacién y coordinacion han de tener una doble articula-
cion, interna y externa.

A nivel interno, las politicas europeas afectan en mayor medida a la
totalidad de la CC. AA. Esta constacion comporta la necesidad de crear
procedimientos de consulta y coordinaciéon para armonizar la opinion de
las autoridades autonémicas.

Basados en la rapidez y la calidad de la informacién suministrada
desde la fase preparatoria de las decisiones, éstas deberian permitir la
formulacion de posiciones comunes o, cuando menos, ampliamente
mayoritarias con valor de directrices o de recomendaciones para la
representacion espanola. En caso de diferir son |las autoridades centra-
les, la posiciéon definitiva tendria que ser objeto de una negociacion
rapida entre ambas instancias en funcidn de las exigencias comunitarias
y del interés general de Espana, la definicion del cual exige el concurso
de las Comunidades auténomas. La presencia de observadores y de
delegados regionales en las reuniones del Consejoy del COREPER facili-
taria el acceso ala informacién, a la vez que aseguraria los contactos
indispensables con la Comision y con los restantes 6rganos comunita-
rios. Los diferentes actores dispondrian asi de una estructura perma-
nente de comunicacion alo largode todo el proceso de decision, estable-
cido bajo control parlamentario, que fijara los compromisos y las respon-
sabilidades respectivas.

Los condicionantes juridicos y politicos derivados del sistema de
decisidon europeo no impiden la intervencion de las Comunidades auto-
nomas en las cuestiones que le afecten. Si el territorio regional acaece,
cada vez mas, como el marco ideal de ejecuciéon de muchos programas
comunitarios (politica regional, mejora de las estructuras agricolas, pro-
teccion del medio ambiente, PM empresas, etc.), la contribucion de los
expertos autonémicos y la formulacion y elaboracién de las propuestas
no puede tener mas que efectos positivos con vistas a garantizar la
aplicacién y el seguimiento efectivos de las medidas adoptadas. En
contraste con el aislamiento de las regiones italianas, la experiencia
alemana ilustra suficientemente las ventajas derivadas de la participa-
cion de los representantes de los Lander en los diferentes 6rganos
consultivos de la Comunidad.
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Inspirado en gran manera en la practica alemana, el sistema pro-
puesto por Espana trata de evitar las situaciones de bloqueo y de incum-
plimiento de las disposiciones comunitarias propias del sistema italiano.
Asimismo, los procedimientos de la cooperacion politica tienden a acen-
tuar el protagonismo de los ejecutivos en detrimento del legislador,
generando problemas de transparencia democratica y de responsabili-
dad politica dificiles de evitar.

Con estas reflexiones entiendo que se puede colaborar en la bus-
queda de una solucion satisfactoria, para uno de los problemas mas
importantes que plantea el futuro de nuestro Estado autonémico.

Formuladas pues, estas consideraciones paso ya a la ultima parte de
mi intervencion destinada a aportar desde Cataluna y para Cataluna, un
concepto y una idea de la misma, que pretende ser superadora de la
tradicional tensién centralismo-separatismo y uniformismo-naciona-
lismo.

CONCEPTO DE CATALUNA DEL PARTIDO POPULAR

Cuando empleamos la expresion «concepto de Cataluna» lo hace-
mos en el mismo sentido de la célebre frase con que Charles de Gaulle
abre sus memorias de guerra: «Toda mi vida he tenido de Francia una
idea personal, inspirada tanto por el sentimiento como por la razon».
Hacer politica en Cataluna sin tener una idea de Catalufa, sin conceptua-
lizar lo que Cataluna significa y encarna en los ambitos social, econé-
mico, historicoy cultural, es condenarse de antemano al fracaso. Preten-
der, como alguna vez se ha hecho desde partidos politicos de ambito
estatal, que la doctrina politica aplicable a Cataluna puede elaborarse
mediante una simple «regionalizacion» de un proyecto politico de vali-
dez general en todo el Estado es desconocer hasta extremos rayanos en
la ceguera la realidad de la Cataluna de ayer, de hoy y de manana.

En otras palabras, cualquier Ilamamiento a los catalanes para que
presten su apoyo a una opcion politica tiene que ir acompanado, si se
desea un minimo de probabilidades de éxito mas alla del puro testimo-
nialismo, de un marchamo de catalanidad fuera de duda.

Si, parece pues archidemostrado que la comunicacion de una cierta
idea de Cataluna ha de formar parte obligatoriamente del bagaje de
cualquier partido politico que opere en el Principado, sea su ambito
estatal o estrictamente autondmico, el Partido Popular tiene que extruc-
turar su armazon conceptual en este terreno. Y no hay que olvidar que,
como en la impresionante afirmacion de de Gaulle, ésta idea de Cataluna
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debe emanar tanto de la razon como del sentimiento. Un concepto de
Cataluna basado exclusivamente en un frio pragmatismo racional des-
pojado de los elementos simbélicos y sentimentales, que han demos-
trado ya sobradamente a lo largo de la Historia su capacidad de moviliza-
cion entre los catalanes, seria totalmente imcopleto.

Desde la obligada brevedad esquematica a la que me debo en esta
intervencioén, quisiera enumerar y comentar sinceramente tres aspectos
clave que configuran lo que podriamos denominar «el concepto de
Cataluna del Partido Popular». Y estos tres aspectos son:

A La catalanidad sincera y profunda conjugada con el rechazo del
nacionalismo como doctrina politica.

B La compatibilidad plena y sin reservas de las condiciones de
catalan, de espanol y de europeo.

C La necesidad de dotar a Cataluna de una dimensioén épica, o si se
quiere, de una vocacion de grandeza.

En lo referente al primer punto, hemos afirmado ya en anteriores
ocasiones solemnes y reiteramos aqui que no somos nacionalistas.
Somos y nos sentimos catalanes, y nos declaramos autonomistas. De-
seamos contribuir y participar en la preservacion y potenciacion de la
personalidad diferencial de Catalufa en sus aspectos cultural y linguis-
tico y somos partidarios de extender el autogobierno hasta donde una
interpretacion flexible y generosa del Estatuto y de la Constitucion per-
mitan. Nuestra fidelidad y amor a Cataluna no ceden ante nadie y nadie
puede pretender sobrepasarnos en este terreno. Pero no somos naciona-
listas. No somos nacionalistas catalanes ni nacionalistas de ningua clase.
Y no lo somos por una cuestién que va mas alla de la practica politica, no
lo somos, si se me permite la expresiéon un poco grandilocuente, por
razones filosoficas de fondo.

El haber nacido en un determinado lugar, el pertenecer como punto
de nuestra historia personal a un determinado ambito étnico, cultural y
linglistico imprimen sin lugar a dudas huellas indelebles en nuestro
espiritu. Y la conciencia de pertencer a una colectividad caracterizada por
un paisaje, una lengua, una historia, una manera de entender la vida,
unas costumbres y unas leyes a veces ancestrales, un sentido del humor
—no hay que olvidar que un particular sentido del humores una caracte-
ristica esencial de muchos pueblos— y unas referencias simbolicas y
politicas comunes, constituye un motivo de orgullo legitimo, de afirma-
ciéon personal enaltecedora y puede y debe ser el almacén y la fuente de
la que emanen considerables energias positivas. Pero todo ello no cons-
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tituye una explicacion del mundo, no sirve como herramienta global de
interpretaciéon de la compleja realidad social, econdmica y politica en la
que estamos inmersos. El nacionalismo es un sentimiento, pero no es
una ideologia. Asi, el ser catalan, australiano o maori no nos permite
saber si el motor de la historia es la lucha de clases o la accion personal
de ciertos individuos excepcionales, si la economia de mercado libre es
superior en eficacia a la planificada, si las nuevas tecnologias transfor-
maran decisivamente el rol de los sindicatos o si la deuda del tercer
mundo tiene solucion a medio plazo.

Hacer del nacionalismo la base de una accion politica es no entender
su significado, es utilizarlo para algo para lo que no posee validez, y nos
conduce necesariamente al empobrecimiento intelectual. No en vano
Mario Vargas Llosa se ha referido al nacionalismo como «la cultura de los
que no tienen cultura» o Erich Frémm lo definido como un «narcixismo
patoldgico de caracter grupal».

Si no hubiera otras muchas razones, bastaria la necesidad de una
alternativa al nacionalismo en el campo liberal-conservador para justifi-
car la existencia del Partido Popular de Cataluna, que debe demostrar a
los catalanes con la palabra y con el ejemplo que se puede ejercer una
auténtica, y sentida y profunda catalanidad sin caer en la subversiéon
conceptual que el nacionalismo implica.

En cuanto al segundo punto, esta intimamente ligado con el pri-
mero. Si bien es cierto que entre Cataluna y el poder central las relacio-
nes no siempre ha sido fluidas, no es menos cierto que la resposabilidad
puede ser atribuida a ambas partes con distintas alternancias. En cual-
quier caso, frente a las épocas de friccion y de incomprension en uno u
otro sentido, existen también largos periodos de armonia y plena inte-
gracion fecunda de Cataluia en el conjunto espanol. No se han abierto
abismos infranqueables o heridas incurables que impidan a cualquier
catalan minimamente dotado de serenidad y objetividad simultanear su
catalanidad, por intensa que ésta sea, con su condicion de espanol.
Solamente una visidon deformada, estrecha y se gregadora en uno u otro
sentido pueda hacer incompatibles ambas condiciones. En un debate
televisivo en el que participé en representacion de Alianza Popular du-
rante la campana para las elecciones autonémicas catalanas de mayo de
1988 dije, en un cierto momento, que las lenguas catalana y castellana
proporcionaban alos catalanes dos ventanas abiertas al mundo, es decir,
ala culturay ala vida. Se me replicd, por parte de otro candidato, adscrito
al nacionalismo radical, que en una casa con dos ventanas las corrientes
de aire nos podian provocar una pulmonia y que era preferible una
vivienda con una unica ventana. Laimagen que yo empleé y la respuesta
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que recibi no pueden ser mas reveladoras. Porque tan sélo un organismo
débil y enfermo, bajo en defensas, esta en peligro de sucumbir ante la
accion vigorizante del aire y del sol. ; Se puede expresar mas claramente
a través de una representacion simbaélica que el nacionalismo exarce-
bado debilita, empequenece y constituye una patologia espiritual y so-
cial?. Ademas, ¢no es un absurdo unicamente sustentado por el secta-
rismo que manifestemos nuestra voluntad de hermanamiento progresivo
con pueblos con los que nuestras relaciones a lo largo de la historia han
sido ténues o esporadicas mientras negamos la posibilidad de trabajar
en un ambito comun con otros a los que nos unen muchos siglos de
estrechos vinculos?.

Y queda el tercer aspecto, lo que he denominado proporcionar a
Cataluna una dimension épica. No se trata, evidentemente, de invitar a
los catalanes a emprender aventuras bélicas o de resucitar a los almoza-
rabes. Se trata, simplemente, de proponer a nuestros conciudadanos
metas alcanzables que permitan dirigir en sentido positivo la necesidad
de realizacion como pais y como pueblo que los catalanes sienten de
forma intensa.

El nacionalismo, bien sea radical o aparentemente moderado, en-
frenta de manera permanente y sistematica a los catalanes con sus’
frustaciones. Me parece, por tanto, que se rendiria un gran servicio al
pueblo de Cataluna si se le invitara a encauzar sus energias hacia empre-
sas realizables, cuya trascendencia y valor le proporcionasen un orgullo
legitimo y una conciencia de autorealizacion que fuese motivo de esti-
mulo y de satisfaccion, en contraste con las melancolias enfermizas en
las que algunos intentan sumirle. ;Qué sentido tiene propugnar la Pro-
vincia Unica, el Comité Olimpico Catalan o el monolingliismo, sino el
mantenimiento de tensiones masoquistas de rentabilidad electoral a
corto plazo con el consiguiente despilfarro de esfuerzos, en detrimento
de cuestiones realmente necesarias y posibles?.

Muchos somos los que aspiramos a configurar un horizonte de
objetivos ambiciosos, pero no utépicos, que devuelvan a los catalanes la
confianza en si mismos y les permita caminar con paso seguro en la
consolidaciéon de Catalunha como pueblo moderno, culto, desarrollado y
europeo, en completa solidaridad y armonia con el resto de Espana.

Por supuesto, no es el momento para detallar y explicitar este hori-
zonte porque este seria el contenido de otra conferencia, pero quiero tan
soOlo apuntar que la estructura social y humana de Cataluna, asi como
determinados rasgos de su psicologia colectiva, le permiten aspirar, si
no seinclina por el callején sin salida, al que algunos pretenden abocarla,
a un papel protagonista, y aun si se me permite, de liderazgo en los
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terrenos de la cultura, de la universidad, del desarrollo econémicoy de la
innovacion tecnoldgica en el area mediterranea europea y en el conjunto
de Espana.

Estamos conmemorando y lo seguiremos haciendo hasta que ter-
mine 1989 el Milenario de Catalufia. Creemos que la idea de Catalufa que
hemos esbozado es digna de esos mil anos de Historia y puede ser una
aportacién a tener en cuenta para la consolidacion y el éxito de esta gran
empresa de la Espanadehoy,que danombre a este Seminario, y que, sin
duda alguna, encierra una de las claves de nuestro futuro. Porque nues-
tro futuro pasa, ineludiblemente, por el Estado de las Autonomias.
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CANARIAS YEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

LORENZO OLARTE CULLEN
Presidente del Gobierno Canario

Hace unas semanas, decia en el Club Siglo XXI de Madrid, que pese a
ciertas lecturas, no es precisamente el conflicto, el caldo de cultivo que
entendemos idoneo para interesa a todos los espanoles, en el debate de
nuestros problemas, de los problemas canarios. Coincidia esa discre-
pancia con la critica en Madrid y en otras Comunidades Auténomas de
los vacios y carencias de la autonomia financiera que debe completar
necesariamente la Organizacion Politica de las Autonomias. Y de ahi
acaso, que un planteamiento no exento de cierta crispacion por manifes-
taciones absolutamente improcedentes y ofensivas para el archipiélago
canario de determinados Ministros del Gobierno Nacional. Pues aquella
resonancia extraordinaria fue acaso excesiva, en la que se llego a califi-
car nada menos que de rebelién fiscal, una simple reivindicacion norma-
tiva y un posicionamiento juridico formulado de las Islas Canarias con
motivo del desarme arancelario, derivado del cumplimiento del tratado
de adhesién de Espana a la Comunidad Econémica Europea.

En aquella ocasiéon en que me dirigi al auditorio del Club Siglo XXI,
decia que no seria aquella la primera vez ni acaso la ultima, y evidente-
mente no lo era, porque hoy vuelve a producirse mi expresion y mi
transmision al auditorio de la cuestion, el que entendia primordial refe-
rirme a la espanolidad de Canarias. Concepto sobre el que por tanto
vuelvo hoy, en el preludio de mi intervencion. Consciente como soy, de
que para ustedes, como para mi, se trata indudablemente de un con-
cepto obvio situado al margen de cualquier manoseo dialéctico. Por
desgracia el valor noticioso que suele darse en la Espana peninsular a los
acontecimientos de nuestro archipiélago, pudo magnificar en algun mo-
mento la dimensidén de hechos, personas o movimientos, capaces de
poner en duda la vivencia de aquella identidad. Ofenderia la cultura de
ustedes, y el buen sentido también, cualquier pedagogia descriptiva
sobre las islas y la region canaria, pero he de aludir inicialmente a la
esfera politica como parcela del conjunto de la vida social, definida por la
voluntad colectiva. Ese es el concepto clave introducido por Rousoff, el
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de la voluntad general, un conjunto solo accede al nivel politico cuando
es capaz de tomar decisiones sobre si mismo, y partiendo de esa idea el
objetivo de mis palabras no se detiene en la definicion de lo que los
canarios somos, extendiéndose a la reflexion de lo que queremos ser. Si
disponemos hoy de estructuras politicas que nos permiten generar y
manifestar una auténtica voluntad general, es primicia irrenunciable
poder hacerlo sobre la seguridad de lo que somosy la certidumbre de lo
que queremos, la decision de la voluntad es una decision sobre el futuro
de la propia identidad y supone evidentemente la preexistencia de esa
identidad. Por ello, creo que es el presente, un excelente momento para
afirmar que en el caso de la regién canaria, un componente inseparable
de la identidad presente y futura, es su naturaleza espanola y europea,
obviedad que reitero como basica, para el analisis de la comprensién de
algunas de nuestras reacciones.

El proyecto no unitario sino, muy dividido de un archipiélago inde-
pendiente de la nacidon espanola, es hoy meramente testimonial, aunque
dispone de todas las libertades de expresion, accién y desarrollo dentro
de los cauces democraticos, asi como de participacion institucional,
proporcionada al exiguo voto que recibe. Canarias es incuestionable-
mente una Comunidad del Estado Espahol, que comparte su identidad
connacional con el resto de las Comunidades. Es una Autonomia, que sin
necesidad de hallarse incluida entre las llamadas histéricas, alcanzo, por
su esfuerzo reivindicativo y su sentido de la responsabilidad politica, el
mayor techo competencial, equiparandose a aquellas y quedando pen-
diente en este momento una sola transferencia, la sanitaria de la que si el
tiempo me lo permite, podré hablar mas adelante. Y es en definitiva, una
Comunidad tan consciente de sus rasgos espanoles, como sus diferen-
cias, de sus senas comunes como de sus rasgos singulares y por su-
puesto, que cuando digo que queda tan solo una transferencia pendiente
que es la sanitaria, la del INSALUD, me refiero que es una transferencia,
no pendiente de recogerse en el Estatuto como posibilidad a través de
una ampliacion de texto, esta ya en el Estatuto. Es una transferencia
pendiente de que la voluntad del Estado Espanol, protagonizada por el
Gobierno de D. Felipe Gonzélez, lo posibilite, porque hasta ahora tan solo
son obstaculos, y con tales obstaculos, la existencia en Canarias de una
sanidad absolutamente tercermundista.

Son esas diferencias, reguladas por una legislacién especifica y
sancionadas de manera inequivoca por la Constitucion Espanola, las que
paraddjicamente generan los mas comunes malentendidos, distorsio-
nando a veces, no solo las relaciones institucionales entre poderes, sino
también la percepcion con los ciudadanos de la Peninsula y también
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aunqgue acaso en menor medida los del archipiélago balear, tienen de
nuestro sery nuestro querer ser.

Sangre, lengua y cultura han hecho individible durante cinco siglos
de historia compartida, la condicidon canaria de la condicion espanola,
tanto mas profundo cuanto mas evidentes los rasgos singulares antes
aludidos. Diferencias que pueden resumirse en un concepto global, que
es el de ladistancia, omejoraun, el de lainsularidad tan distante, pero no
deduzcan simplificaciones de esta sintesis. La distancia genera proble-
mas casi nunca bien entendidos, como el coste de la insularidad, la
extrema sensibilidad ante las carencias y defectos de las comunidades,
la relativizacion de ciertos valores de cultura que son homogéneos en la
peninsula, pero reponden en el archipiélago las influencias de las rutas
secularmente abiertas. La puesta en cuestion de criterios defensivos
generales, con una sociedad en cuya memoria histérica apenas queda
huella de experiencia bélica dentro de su territorio, y ello a pesar de su
alto valor geoestratégico. Y un modelo econémico diferenciado, por
imperativo de la lejania, apenas apto paraincorporarse a la eraindustrial,
tras la crisis de la economia agraria, carente de materias primas, condi-
cionado por el coste de fletes, nuestro aislamiento. Un mercado regional
fragmentado y terciarizado por insoslayable necesidad. Estas diferencias
debieran justificar siempre por parte del Estado espanol, ese trato desi-
gual a desiguales que reivindicamos de continuo porque no caben auto-
matismos homologadores en la distribucién de rentas, cuando los dese-
quilibrios son tan notorios. Diferencias que justifican un trato desigual a
desiguales, que hoy no se produce, y cuyo ultimo recuerdo en la época
en que se producia —y les puedo asegurar a ustedes que no existe el
menor asomo, ni un atomo de partidismo en ello— tan solo se produjo en
el archipiélago canario con un entendimiento absoluto de lo que eramos,
de nuestros problemas y de los tratamientos que debiamos tener, en la
época muy feliz para Canarias de la presidencia de Adolfo Suarez.

Estas diferencias justifican por parte del Estado tal trato, Canarias no
pide nada que no merezca, ni por lo que no trabaje. La evolucion de la
renta por habitante canario en pesetas de 1985, ha pasado en treinta afhos
de ciento setenta y cinco mil a quinientas cincuenta y dos mil, multipli-
candose por 3,15 veces, mientras la conjunta espanola solose multiplicd
en el mismo periodo por 2,46 veces. Se ha hecho un esfuerzo supremo
por mis paisanos. De ahi que debamos expresar que esto no deba
producir un espejismo en virtud del cual se crea y se afirma que alli se
esta bien, se esta perfectamente y se esta a la cabeza del bienestar. Acaso
porello el profesor Belarde Fuertes, hace tan solo unas semanas, comen-
taba al respecto que no significa esto que se haya llegado a ningun
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paraiso, ni mucho menos, a pesar del esfuerzo verificado, este ingreso
por habitante significa en cifras rendondas el ochenta y tantos por ciento
del espanol conjunto.

El esfuerzo callado y continuo de mas de treinta afos, que aun no
nos consiente aun igualar la renta media nacional, con una demografia
explosiva, un empleo radicalmente insuficiente y una tasa de productivi-
dad de la poblaciéon empleada, traducen de suyo la desigualdad de la
distancia y sus secuelas econémicas. Reducen a la frivolidad cualquier
lectura de comodidad o privilegio, apoyan actitudes victimistas, que sin
embargo no queremos esgrimir y explican esa irritada protesta general
que se produjo recientemente, con motivo de la discrepancia arancelaria
ajena por otra parte a todo propdsito de rebelién. Y bueno es recordar,
para que se hagan una fotografia mental de lo que es Canarias, que tras
ese clima paradisiaco, tras esas playas abarrotadas de turistas, tras esos
hoteles que de cierta manera explican un confort, un bienestar, y una
posibilidad de ocupacion de ocio de quienes lo pueden disfrutar. Se
oculta tras ello algo que es ignominioso, bolsas de miseria, barrios
tercermundistas y pobreza; y bueno es recordar también que nos encon-
tramos a la cola de las regiones comunitarias desarrolladas, somos una
de las cinco regiones menos desarrolladas de entre las ciento sesenta de
la Comunidad Econdmica Europea. Y esto significa como no nos encon-
tramos ni minimamente en las cuotas de bienestar social que el ser
humano, por el mero hecho de serlo en una sociedad progresista y
avanzada, merece.

Queda dicho pues, con sus matices psicologicos e instrumentales,
nunca de fondo, que los canarios somos y queremos seguir siendo
espaioles, pero también hay que decir que nuestra identidad politica,
espontanamente centrada en la espanolidad no se agota en ella, ni
mucho menos. Nos caracterizan, la conciencia histérica de ser europeos
y la decisidn presente de participar en el proceso de unidad comunitaria.
También esto podria entenderse como una obviedad aplicable a todos
los espanoles, pero las circunstancias diferenciales del archipiélago,
matizan tanto la conciencia de la identidad europea como la espanola.

Antes de entrar en ellas, permitanme ustedes subrayar que la afir-
macion europeista de Canarias no es negativa ni excluyente de las
afinidades africanistas que influyen en nuestra manera de ser, por secu-
lares relaciones de vecindad, e intercambios econémicos en unos casos,
culturales y amistosos en otros. El canario no rechaza ni mucho menos la
afinidad africana, por el contrario la asume fecundamente, siempre y
cuando esté muy claro que se trata de uno de los matices diferenciales de
suidentidady no el masimportante. Las Islas han sido siempre acogedo-
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ras y amistosas con el vecino Continente, fomentando las corrientes de
amistad, en expresiones concretas como la del Banco Pesquero Canario-
Sahariano, pacificamente compartido desde tiempo inmemorial hasta la
descolonizacion del Sahara y los abatares vividos desde entonces por la
zona, entre ellos la negociacién directa de la Comunidad Europera con
Marruecos, sobre extracciones en toda esa franja litoral africana, que
redujeron a niveles irrelevantes tras una negociacion lamentable y yo
diria que a lo largo de un tiempo de nuestra historia, incluso avergon-
zante, que redujeron en definitiva a niveles irrelevantes la pesca especifi-
camente canaria, agravando junto a los retrocesos agricolas, la crisis
general del sector primario. He aqui otra de las peculiaridades negativas
de la economia de las Islas, que en razéon de politicas supranacionales
que le son ajenas, ve entorpecido la conservacion y el desarrollo de sus
propios vinculos con pueblos vecinos y tradicionalmente amigos, sin
recibir compensaciones ni programas sustitutorios o alternativos. La.
afinidad africana de los canarios sigue expresandose en iniciativas ex-
portadoras no siempre bien apoyadas y en una presencia creciente de los
estados continentales en nuestras ferias internacionales, sin descartar
proyectos de intercambio cultural, ideados sobre la premicia incontro-
vertible de un archipiélago espanol y europeo. Y debo destacar como
fechas recientes, los sucesos sociopoliticos ocurridos en Mauritania y
Senegal, han determinado movimientos de apoyo realsolidario, a cam-
bio de identidades y de instituciones publicas del archipiélago, como el
Gobierno de Canarias, al igual que como semanas antes, por lo que a
Venezuela respecta, se generé también en la Comunidad Auténoma otro
movimiento igualmente solidario, incluso con las aportaciones econé-
micas correspondientes en relacidon con nuestros paisanos alli residen-
tes con notorias dificultades. Movimientos de solidaridad que rebasan lo
nacional, que son supranacionales y que tienen su cauce, su filosofiay su
razén de ser precisamente en la interrelacion en el intercambio y en la
comunicacién impresionante que el archipiélago canario ha tenido siem-
pre con los tres continentes expresados.

Porque ha sido igualmente la posicion geografica de las islas, el
estimulo de su profunda interrelacidn histérica con los pueblos sudame-
ricanos: Montevideo, San Antonio de Tejas, San Bernardo, fueron urbes
fundadas por canarios; a escasas millas de San Antonio, el famoso
Alamo, que ha sido recogido en la historia y por tantos films de manera
tan detallada, quedan aun vestigios y recuerdos de que los canarios
sembraron la tierra americana, no sélo con su sudor y con sus lagrimas
de nostalgia, sino también con su propia sangre. Pero fundamental-
mente Cuba y Venezuela fueron destinos predilectos de la emigracion
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insular, contdndose hoy por varios cientos de miles, ios canarios de
nacimiento o de sangre que en primera y segunda generacion viven y
trabajan en esos y en otros estados. La interinfluencia cultural llegd a ser
extraordinaria y los sentimientos afectivos se mantienen incolumes aun
cuando las remesas o intercambios hayan pasado o pasen aun, por los
altibajos de las crisis econémicas y los cambios en los sistemas politicos.
Estas oscilaciones de una larga tradicion, experimentaron igualmente el
impacto del cambio en las comunicaciones. Hasta hace cincuenta anos,
acaso algo menos incluso, todo el flujo de viajeros entre Europa y Suda-
meérica era maritimo, lo que implicaba escalas canarias en lamayoriade
los casos. Enla actualidad el trafico maritimo de viajeros es casiinsignifi-
cante por razon de la aviacion, lo cual influye en una disminucion de los
elementos de identidad americana en la mentalidad canaria, cosa que
progresivamente se va ya percibiendo. Tal vez por todo ese conjunto de
causas, no sea hoy América referencia tan obligada de la identidad
canaria, como lo fuera antano, aunque lo sigue siendo inténsamente, ni
figure en primer plano con tanta intensidad como antafno en los proyec-
tos del archipiélago. Pero en la medida en que consiga reafirmarse como
punto de encuentro entre Europa y Africa, Canarias, llevara la realidad
americana, a esa confluencia de amistad, con mejores titulosy mas larga
tradicion que cualquier otra region europea, pese a que el olvido y la
pretericion de Canarias en el recuerdo de la gesta colombiana, sea
moneda de uso corriente en las previsiones y en las conmemoraciones
previstas ya del V Centenario, donde la marginacion del archipiélago
canario por el Gobierno Nacional —y no ocurre asi con otras regiones,
evidentemente— ha sido absoluto, hasido lamentable. Lo evidente al dia
de hoy, es que los canarios somos y queremos ser europeos, que la ruta
del mary el talante abierto a todas las influencias ha ido fecundando una
manera de ser y de estar en el mundo nétamente europeo, asi como de
un mestizaje cultural que explica ciertas diferencias de nuestro caracter
respecto a otras sociedades peninsulares. Histéricamente, las islas per-
manecieron abiertas en los periodos mas introvertidos y autarquicos de
nuestra Nacion. Viniendo los tiempos modernos, fueron también desde
el comienzo del fendmeno turistico, el referente espanol mas directo de
la ciudadania europea, esa tradicion se manifiesta hoy en muchos facto-
res de realidad, pero he de referirme sélamente a dos que dimensionan
elocuentemente la cuestion. El primero es que del total de las compras
canarias en el exterior un ochenta por ciento se realiza en el area comuni-
taria europea, ello a pesar del régimen historico de puertos francos, que
consiente al archipiélago en virtud de nuestro régimen econdmico y
fiscal descansando en nuestra tradicion puerto franquista que nos per-
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mite proveernos en el mundo entero. Y repito que nos proveemos, a
pesar de que tenemos la posibilidad de acudir a cualesquiera clase de
mercado con cierta libertad en un ochenta por ciento del mercado
comunitario.

Y el segundo factor estd en el turismo, Canarias sigue siendo el
principal destino turistico de Europa. Hemos recibido en el pasado ano,
cerca de cinco millones y medio de turistas, con una estancia media de
los 12-15 dias en Canarias. Canarias, contituye el limite de la civilizacion
de Europa al borde del Tropico, y en las cifras exclusivamente europeas,
y los islenos, percibimos que Europa cada vez mas, cada dia mas, indis-
cutiblemente por ese flujo y por ese intercambio siente Canarias como
algo propio. Esos flujos representan indudablemente un nexo de inser-
cion privilegiada en la cultura europea, adoptada por muchos jovenes
estudiantes y profesionales, como horizonte de perfeccionamiento y
realizacion.

Teniendo tan clara nuestra vocacion europea, teniendo tan clara
nuestra vocacion como la voluntad de avanzar con el futuro de Europa,
somos conscientes de que la oferta insular al continente, aun cuando
revista ya la importancia descrita, presenta en apariencia un vacio, que
es el de defensa militar. Nadie discute la privilegiada posicion estratégica
del archipiélago, referencia constante de los documentos publicos y
reservados de la Comunidad Europea. Pero la ciudadania canaria no
acepta que su territorio sélamente pueda adquirir sentido dentro del
dispositivo militar de la OTAN. Somos especialmente y extraordinaria-
mente sensibles a ello. De hecho hay que recordar que el voto mayorita-
rio de Canarias en el referéndum atlantista fue negativo. Todo el aparato
defensivo de las islas, al igual que las previsiones estratégicas, habrian
de ser espanolas para conformar la voluntad de nuestra poblacién en el
bien entendido, que una intensa presencia militar de cualquier otra
bandera, entraria en contradiccion con uno de los sentimientos mas
arraigados en el pueblo canario, con astraccion de las ideologias.

Porque yo puedo decirles a ustedes, y no descubro ningun secretoy
creo que nadie se ofenda por ello, que los miembros, los electores, los
militantes, en definitiva, los miembros del Partido Popular por ejemplo,
respiraron aliviados en el archipiélago canario, en virtud de la posicion
esplicitada y decidida por el aparato nacional, cuando hablo de la exten-
sidn, me parece recordar, alli se respird, porque evidentemente la expre-
sidn mayoritaria de la voluntad del pueblo canario estaba precisamente
en el no a la OTAN. Lo cual no es obstaculo para que con posterioridad a
ello, hayamos asumido todos los canarios con astraccion de nuestras
correspondientes ideologias, la decisiéon mayoritaria del pueblo espanal,
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porque fue mayoritaria, porque fue democratica y porque fue la decision
de Espana. Consciente de que no es de competencia autondmica la
soluciéon de estos problemas, me limito a invocarlos desde el pensa-
miento mayoritario de mi pueblo. Confiemos en todo caso en el progreso
de la distension mundial que ofrece sintomas esperanzadores en la
vision de un futuro sin bloques y sin las organizaciones supranacionales
que los defienden.

En suma, desde la perspectiva de cuanto les acabo de expresar a
ustedes y desde las bases y razon de ser de nuestras peculiaridades, fue
como elaboramos el Estatuto de Autonomia para Canarias, aprobado
por las Cortes Generales, mediante Ley Organica 10/1982 de 10 de
agosto, es decir, cuando ya habian sido aprobados con anterioridad once
Estatutos correspondientes a otras tantas Comunidades Auténomas. El
peso de la costumbre produjo como resultado un Estatuto canario bas-
tante homogéneo con todos los anteriormente aprobados en una parte
notable, pero con notables especificidades también. Especialmente con
coincidencias notables con los propios de las Comunidades que habian
accedido a la Autonomia por la via del 151 de la Constitucién. No obs-
tante, las peculiaridades geograficas, histéricas y socioeconémicas del
archipiélago canario, que con Baleares constituimos la inica Comunidad
Autdénoma, cuya peculiaridad esencial descansa en la caracteristica fisica
y geografica del territorio, todo ello hizo que nuestras peculiaridades
como digo, dejasen su impronta en el cuerpo del Estatuto de Autonomia
que contienen una serie de especialidades con respecto a las demas,
como les decia. Y yo creo, que precisamente aqui, esta Universidad
Internacional y ante este auditorio tan lejos del territorio canario y de los
ambiente insulares es precisamente donde debo detenerme en las espe-
cialidades insulares, el resto es publico y notorio y evidentemente mu-
cho mas sabido de lo que constituye caracteristica netamente canaria.
Quiero clasificar estas especialidades en tres grandes grupos que llamo:
Peculiaridades Organico-institucionales, Competenciales y Econdmico-
fiscales, y que paso a exponer a continuacion, con referencia solo a las
mas relevantes, para no hacer interminable mi disertacion. Por lo que se
refiere a las Peculiaridades Organico-institucionales, decirles a ustedes
que el equilibrio interinsular como consecuencia del pleito protagoni-
zado desde anos atras por las islas mayores, por las islas de Tenerife y
Gran Canaria, este equilibrio que continuamente tratamos de conseguir,
de consolidary de institucionalizar, para mitigar los recuerdos historicos
de ese pleito, y no solo las vivencias historicas sino la realidad presente,
que es una de la grandes dificultades con que nos encontramos, por esa
tradicional pugna; todo ello y este equilibrio ha tenido su reflejo una
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serie de peculiaridades propias del entramado Institucional de la Comu-
nidad Auténoma, y en concreto quiero destacar las siguientes:

Canarias es la unica Comunidad Auténoma cuya capital estd com-
partida entre dos ciudades: Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de
Tenerife, con la consecuencia de establecer que la Presidencia del Go-
bierno tiene su Sede alternativa en cada legislatura cada cuatro anos, por
periodo legislativo, como digo entre ambas capitales.

Curiosamente, sin embargo, la Delegacion del Gobierno de la Na-
cion en la Comunidad tiene su Sede fija en Las Palmas de Gran Canaria,
lo cual se debié a otro equilibrio, a un equilibrio absolutamente dispara-
tado que se produjo ya en los estertores de la UCD, con la complacencia
del Partido Socialista Obrero Espanol, cuando acambio de que la Delega-
ciéon del Gobierno en Canarias tuviese su Sede en las Palmas de Gran
Canaria —que incluso de manera espurea se incluyo en el Estatuto de
Autonomia, cuando la Delegacién del Gobierno Nacional nada tiene que
ver con la Autonomia— y con lo que evidentemente ademas, se ahon-
daba en una heterodoxia formal insdiscutible, pues como equilibrio se
establece que el Parlamento tendra su Sede en Santa Cruz de Tenerife.
En cuanto a la composicion provisional del Parlamento, prevista en la
disposicion transitoria primera, punto uno del Estatuto, que subsiste en
la actualidad, las mismas razones de equilibrio determinaron que sus
sesenta Diputados se distribuyan con arreglo a una relacion que ha dado
en llamarse de Triple Igualdad. Las dos islas grandes, Gran Canaria y
Tenerife, eligen cada una de ellas, mediante una circunscripcion electo-
ral insular —alli para la eleccion al Parlamento de Canarias las circuns-
cripciones son insulares— elige cada una de ellas 15 Diputados; la suma
de las otras tres islas de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, tiene
también 15, cuatro Gomera, tres Hierro y ocho La Palma; y elige por lo
tanto el mismo numero también, que las dos islas restante occidentales,
que Fuerteventura y Lanzarote; que con siete y ocho respectivamente,
tienen otros 15. Lo cual a su vez determina que cada provincia elija el
mismo numero de Diputados, treinta en una provinciay treintaenotra. Y
estas son practicamente las Unicas referencias que restan en Canarias a
lo que constituye el concepto de la provincia, alli, afortunadamente,
porque ha sido pragmatico, porque ha sido certero lo que constituye el
concepto de la razén de ser de la provincia se ha extrapolado y se ha
trasladado a la unidad geografica isla. La situacién que les acabo de
mencionar, conlleva que los votos de los habitantes de las islas mas
pequenas y menos pobladas, tengan un valor relativo muy superior al de
las islas mas grandes y con mas densidad de poblacion, lo que ha hecho
levantar voces todavia no unanimes, pero que empiezan a incrementarse
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solicitando una mayor adecuacion, del namero de Diputados elegidos al
numero de habitantes de cada isla. Se da la paradoja, y ese es el respeto,
ese es el respeto extraordinario, mitico casi que setienealo queeslaisla,
que por ejemplo laisla del Hierro que tiene siete mil y pico de habitantes
de los sesenta del Parlamento de Canarias tiene tres, y sin embargo, la
isla de Gran Canaria que tiene alrededor de setecientos mil habitantes en
total, pues tiene 15. También es curioso que el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad cuya sede esta en Las Palmas de Gran Canaria,
tiene sin embargo duplicadas sus salas en Santa Cruz de Tenerife. En
Santa Cruz de Tenerife existe desde tiempo, no inmemorial, pero que si
se remonta a lustros y lustros de la historia, Sala de lo Penal, Sala de lo
Contencioso Administrativo y Sala de lo Civil. Y sin embargo la antigua
Audiencia Territorial y hoy el Tribunal Superior de Justicia tiene su sede
en Las Palmas de Gran Canaria. Otra especialidad fundamental en este
apartado de las especialidades institucionales —y ya rompiendo el tema
de los equilibrios— resulta de la configuracién que otorga el Estatuto de
Autonomia a los Cabildos Insulares, pero que los Cabildos Insulares son
ademas, parte de las Instituciones de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias. El Estatuto dice que las Instituciones de la Comunidad Auténoma
son los Cabildos Insulares, el Gobierno de Canarias, el Parlamento de
Canarias vy el Tribunal Superior de Justicia. Si bien en este ultimo caso es
una cierta incorreccion, porque el Tribunal Superior de Justicia yo en-
tiendo que no es Institucion de la Comunidad Auténoma sino Institucion
en la Comunidad Auténoma. Pero en definitiva ven ustedes como a los
Cabildos se les otorga un rango evidentemente impreponderante, a raiz
precisamente o como consecuencia de ese rasgo Institucional que tiene.
Los Cabildos Insulares, simples Corporaciones Locales en el momento
de promulgacion del Estatuto de Autonomia como lo eran las Diputacio-
nes, habian tenido un gran peso politico en Canarias desde su naci-
miento. Se produjo el nacimiento de los Cabildos en el ano 1912, recien-
temente hemos conmemorado sus 75 anos de nacimiento, sus 75 anos
de vida. Su institucionalizacién, su creacidn fue consecuencia indudable
de la lejania de la Administracion Central del Estado. Esta tradicion tuvo
su reflejo en el Estatuto, que respecto a la asignaciéon de los nuevos
poderes y competencias autonémicos establece un modelo intermedio
entre el sistemavasco, enquelosterritorios histéricos con sus Diputacio-
nes Forales son la verdadera Administraciéon de la Comunidad Auté6-
noma Vascay el modelo Andaluzen el que las Diputaciones Provinciales
no participan en absoluto en el entramado Institucional de la Comunidad
Autéonoma Andaluza.

Los Cabildos Insulares no ejercen poderes de la Comunidad Auto6-
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noma atribuidos al Parlamento, al Gobierno y a su Presidente, pero si
ejercen funciones Autondémicas, de forma que si bien la Comunidad
Auténoma tiene su propia Administracion Publica, los Cabildos deben
ejercer las competencias administrativas que les transfiera o delegue la
Comunidad Auténoma, delas cuales un gran paquete han sidoya objeto
de transferencias por la denominada Ley de Cabildos, que eslaLey de las
Instituciones de la Comunidad Auténoma, de las Administraciones Pu-
blicas Canarias, pero por el gran peso de los Cabildos se denomina porel
uso popular o vulgar como Ley de Cabildos; que mi Gobierno tiene ya la
intencion decidida de ampliar y de hecho ha ampliado a través de un
proyecto de Ley de modificaciéon de la normativa existente, que ha sido
remitido ya al Parlamento Regional.

Pero ademas de estas competencias administrativas, transferidas
por la Comunidad, los Cabildos Insulares por imperativo directo del
Estatuto de Autonomia, ostentan otrasimportantes competencias Auto-
némicas, colaboran en el desarrollo y ejecucién de los acuerdos adopta-
dos por el Gobierno Canario, asumen la representacion ordinariaen cada
isla de la Administraciéon Autonémica, ejecutan en su nombre, en nom-
bre de la Comunidad cualquier competencia que la Comunidad no ejerza
directamente a través de Organos Administrativos propios, tienen inicia-
tiva legislativa ante el Parlamento Nacional —ustedes saben que las
iniciativas legislativas junto a los proyectos de Ley, entre otras, se en-
cuentran las Proposiciones de Ley— pues los Cabildos Insulares tienen
iniciativa y de hecho la han ejercido ya en mas de una ocasion, dellevaral
Parlamento de Canarias Proposiciones de Ley. Y pueden ser los Delega-
dos y colaboradores del Gobierno Canario, para la liquidacion, gestiony
recaudacion de los tributos regionales. Y es mas, esta posicion de los
Cabildos Insulares como Instituciones de la Comunidad Auténoma reco-
nocida por el Estatuto, estd especialmente reforzada y en definitiva
congelada por otro precepto estatutario, el articulo 64 del Estatuto de
Autonomia; con arreglo al cual, cuando la reforma del Estatuto de Auto-
nomia, tuviere por objeto una alteracién de la Organizacién de los Pode-
res de Canarias que afectara directamente a los Cabildos Insulares, se
requerird la audiencia previa de los Cabildos. Audiencia previa que conti-
nuamente se pone de manifiesto una serie de determinaciones deinterés
de ambito Insular. Recientemente vamos a remitir al Parlamento de
Canarias, una Ley que es vital para la supervivencia de Canarias, y es |la
Ley de Aguas de Canarias. Y se ha acordado enuna Ley precedente, que
al igual que hay que contar con el parecer en esta materia, y segun la
normativa existente del Consejo Consultivo de Canarias, que es el equi-
valente del Consejo de Estado a nivel regional, haya que contar previa-
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mente a la remision al Parlamento de Canarias del proyectode Ley, conel
parecer de forma preceptiva de los Cabildos Insulares; de suerte que
antes de remitir el proyecto de Ley al Parlamento, le hemos dado ya
traslado alos mismos, a fin de que al plazo de quince dias —que es lo que
se tiene para la presentacion y formulacién de las enmiendas— puedan
expresar ante el Gobierno de Canarias su parecer con respecto a dicha
normativa.

Es también de destacar, asimismo, como consecuencia del especial
peso politico de los Cabildos insulares, que el propio Estatuto de Autono-
mia en su disposicion transitoria séptima, procedié a ordenar la disolu-
cion de las Mancomunidades Provinciales Interinsulares, equivalentes a
las Diputaciones Provinciales, mediante la transferencia de todas sus
competencias, medios, recursos y personal a las Instituciones de la
Comunidad Auténoma. Disolucion muy facil de casar con el respeto
constitucional a la Autonomia Local Provincial, manifestada por el Tribu-
nal Constitucional en la sentencia dictada con motivo de la Ley Catalana;
que pretendio6 la disolucién de las Diputaciones Provinciales de su terri-
totio. Pues bien, nosotros alli, con caracter previo a ello, en el propio
Estatuto, establecemos ya la disolucién de las Mancomunidades Provin-
ciales que tan solo quedan para actos formales y representativos; es
decir no quedan ya para nada practicamente. Amén de las peculiaridades
a las que antes me referia, quiero aludir ahora también a otro tipo de
peculiaridades canarias estatutarias, a las peculiaridades competencia-
les. Aunque Canarias accedid a su Autonomia por la via débil del articulo
143 de la Constitucion, el nivel de competencias de la Comunidad es
asimilable al de las regiones que obtuvieron su Estatuto a través del 151
del propio texto Constitucional. En nuestro Estatuto se describen una
serie de competencias que solo podria ejercer la Comunidad si hubiera
accedido ala Autonomia por el procedimiento 151 de la Constitucion, por
lo que el articulo 35 del Estatuto prevé que la asunciéon de estas compe-
tencias solo pudiera hacerse transcurridos cinco anos desde su fecha,
mediante la reforma del Estatuto al igual que ocurre en las restantes
Comunidades que accedieron por 143 y que se encuentran actualmente
en proceso de reflexion sobre el particular, o através de los procedimien-
tos comprendidos en los articulos 150, 1 y 2 de la Constituciéon. Sin
embargo el mismo dia enque seaprobo el Estatuto, otra Ley Organica, la
Ley 11/82, seincorporaalanormativade la 10/82, queerala aprobatoria
del Estatuto. Y esta Ley de transferencias complementarias a Canarias,
posibilita que se otorgue a nuestra Comunidad, el ejercicio de esas
competencias que so6lo poseen las comunidades histéricas del 151, ade-
mas de Valencia, que fue beneficiaria de otra Ley Organica detransferen-
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cias complementarias. Pero ademas la Comunidad Autonoma de Cana-
rias, ostenta una serie de perrogativas reconocidas en su Estatuto, que si
bien no son limitativas, porque no podian serlo evidentemente, de la
Soberania Nacional; si son condicionantes de la Soberania Nacional, de
las Cortes Generales, que solo ella ostenta. Tan solo el archipiélago
canario, dispone de estas perrogativas, entre las cuales como mas desta-
cadas, puedo senalar las siguientes:

1. La posibilidad de formular al Estado las propuestas que estime
pertinentes sobre la residencia y trabajo de extrajeros en Canarias.

2. Elderecho aserinformado por el Estado en la elaboracion de los
Tratados y Convenios Internacionales y las Negociaciones de adhesion a
los mismos, como ocurrié con el tratado de adhesiéon a la Comunidad
Econdmica Europea, en que preceptivamente fue preciso oir a la Comu-
nidad Canaria. Asi como los proyectos de legislacion aduanera, en
cuanto afecten a materias de nuestro especifico interés, debiendo emitir
nuestro parecer sobre los mismos.

La especial garantia del régimen econémico fiscal especial de Cana-
rias —al que ahora me refrire— de forma que no pueda ser modificado ni
afectado sin la previa audiencia de la Comunidad Auténoma, lo cual no
solo esta reconocido en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia, sino
también en la disposicion adicional tercera de la Constitucion.

En cuarto lugar, el deber impuesto al Estado en el articulo 54 del
Estatuto, de otorgar a Canarias una financiacién extra por razones deri-
vadas de las caracteristicas diferenciales basicas del hechoinsulary de la
economia canaria.

Y por ultimo, el derecho de la Comunidad Autébnoma a elaborar, y
remitir al Gobierno de la Nacion, su parecer relativo a la gestion de las
empresas publicas estatales implantadas en Canarias o a su incidencia
socioecondmica en la regioén, informes, estudios o propuestas, que pre-
ceptivamente deben dar lugar a resoluciones motivadas por parte del
Estado o de los Organismos o Entidades, titulares del capital de esas
empresas publicas.

Pero es que a lo anterior, hay que ahadir —como antes les decia al
principio— al hablar del haz de peculiaridades, las peculiaridades de
indole econémico fiscal, basado en la libertad comercial de importacion
y exportacion, sin las exigencias, requisitos y posibilidades aduaneras
que a todo lolargo de la historia se produjo entodo el Territorio Nacional
—como ustedes saben—. Nos basamos en franquicias aduanerasy fisca-
les sobre el consumo, respecto a cuyas caracteristicas no me voy aqui a
extender, sino simplemente mencionar que en el articulo 45 del Estatuto,
se obliga al Estado a defender el régimen especial de Canarias en las

89



negociaciones que mantenga Espafna, para su vinculacion con areas o
Comunidades Econémicas supranacionales. Como ocurrié con motivo
del ingreso de Espaina en el Mercado Comun con respecto a Canarias
aquise obliga a defender, lo que no se dice aunque esta implicito, es que
hay que defender bien. Y de lo que nos quejamos precisamente los
canarios, fue de la mala defensa que el Estado espainol hizo con motivo
del ingreso de Espana en la Comunidad, mala defensa de los intereses
canarios. Lo cual ha planteado unos problemas importantisimos que
estamos todo el dia soportando, y esta en trance de revision el protocolo
2 que contemplaba el modelo de adhesién por lo que a Canarias
respecta.

Se establece la imposibilidad de modificar nuestro régimen econo-
mico fiscal, sin informe del Parlamento Canario. Podra establecerse por
las Cortes Generales un nuevo sistema, un nuevo sistema en que ade-
mas quede absolutamente descafeinado nuestro sistema tradicional.
Seria un disparate impresionante y tendria unas consecuencias incalcu-
lables en todos los ambientes de la sociedad canaria, con independencia
de los grados de cultura existentes en nuestra sociedad. Donde incluso
porlo que respecta al tema comunitario, sectores sociales en que parece
increible, conocen detalles de lo mas casuistico y de lo mas puntual de
nuestras peculiaridades. Pues bien, para poder reformar ese régimen
econdmico y fiscal, se tiene que oir al Parlamento de Canarias y para que
ese informe se repute favorable, debera ser aprobado por las dos terce-
ras partes de sus miembros, si no, no se reputara favorable, pese a lo cual
el Estado a través de la normativa que le da las Cortes Generales, en uso
de la soberania y de su poder podra hacer lo que le venga en gana. El
derecho al Parlamento Canario se contempla en cuanto a ser oido en los
proyectos de legislacion financiera y tributaria que afecten al régimen
econdmico y fiscal, porque en determinada oportunidad no fue oidoy ya
el Tribunal Constitucional anulé la normativa estatal que se dicté en su
dia sobre el particular; y la necesidad de que el régimen econémico y
fiscal, cualquiera que sea la forma en que resulte modificado por la
legislacion estatal siga reportando ingresos a los Cabildos Insulares.

Canarias tiene muchos problemas, evidentemente, pero el principal
sigue siendo el del entendimiento por parte del conjunto espanol, repre-
sentado obviamente por el Gobierno de la Nacion. Ni en el marco del
Estado, ni en la Unidad Europea, es concebible homologar a desiguales,
al menos mientras la desigualdad perdure y en tanto se corrija mediante
programas especificos, el permanente progreso econémico insular res-
pecto al peninsular que origina la lejania, la determinante dificultad de
compartir modelos desarrollistas de corte continental y la importancia
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por ahora insustituible de los flujos turisticos y comerciales incompati-
bles con exclusividades de mercado y tablas rasas fiscales.

Esa es la unica sombra de la espanolidad de Canarias, la de una
escasa comprension que traduce interesadamente lo que realmente son
meras argumentaciones reivindicativas las traduce digo, en calificativos
de lloros victimistas. Lloros victimistas al conjunto del Estado y ser igual
entre iguales, con la dificultad anadida y ésto es muy importante, de un
profundo corte en la continuidad territorial, que no tienen ustedes los
peninsulares, y que nos impide a los canarios los flujos y relaciones
comunes entre ciudadanos, de otras Autonomias peninsulares, mati-
zando nuestro sentimiento solidario, mas como un concepto, una volun-
tad o unavocacién, que como un hecho natural y cotidiano sin merma de
la realidad pluricultural del Estado Espanol.

Para hacerme entender, tan solo aludiré a dos cuestiones sin apa-
rente relaciéon, pero complementarias en la aspiracion del archipiélago a
mejorar el protocolo de adhesién suscrito por Espana con la Comunidad
Europea. Laprimeradeellas, es que la asimilacion detodasesas politicas
y una homologacion fiscal conforme con el resto del pais, supondrian la
destruccion del historico régimen econémico y fiscal de Canarias. Nues-
tras tradiciones de libertad comercial y de puerto franco y en definitiva la
propia identidad de nuestro modelo productivo. No defendemos por
mero conservadurismo, un patrimonio historico descolgado de la reali-
dad presente. La alteracion de los fueros canarios, alteraciéon sobre la que
se muestra vigilante la Constituciéon misma, como antes les deciamos,
implicaria la reforma de nuestro Estatuto de Autonomia. Con ello queda
claro que me he referido a normas del maximo rango, ademas de muy
recientes, promulgadas cuando Espana y Canarias sabian ya que la
integracion de Espana en Europa era cuestion de poco tiempo. El pro-
blema de fondo, es que la asuncion de esas politicas compromete la
supervivencia de sectores como el de servicios, que genera en Canarias
aproximadamente un 68% del producto interior bruto canario, la cons-
trucciéon una cuota del 10% vy el bloque industrial que con un 14% aun
precisa parcialmente de figuras proteccionistas especificas.

Fue el imprescindible equilibrio entre esas realidades, lo que movié
al Parlamento Regional a consensuar una propuesta de adhesion a Eu-
ropa, que excluia la integracion plena; pero también la plena segrega-
cion, dicho de otro modo, la integracion politica no ofrecia duda de
ningun género. La econémica sin embargo, no podia asumir el riesgo de
un absoluto disloque del moderlo histérico de producciéon y desarrollo;
pero se corria el albur de la separacion. Si Canarias quedase al margende
la Comunidad Econémica como pais tercero, su condicion europea en lo
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politico podria resultar cuestionada y seria caldo de cultivo de nuevas
innovaciones independentistas.

Aun con todas sus singularidades, como antes deciamos, Canarias
esta entre la cola de las cinco regiones menos desarrollas, entre las
ciento sesenta que suma el territorio comunitario. Este es un dato que
continuamente hay que dar, pues para que se conozca bien la razon de
ser de nuestra pretension. La homologacion fiscal y la asimilaciéon de
todas las politicas comunitarias generaria de inmediato un proceso de
imposible absorcidon en menos de quince anos, destruyendo en seis o
siete puntos la tasa de empleo.

Y finalmente, para terminar, decirles que cuando nos hayamos ya
casi en el umbral del ano 2000, los problemas del archipiélago siguen
siendo numerosos y revisten mucha gravedad en muchos casos. La
responsabilidad del autogobierno me aconseja no recitar ante ustedes
todo aquello que debemos resolver de puertas adentro. Tratese de areas
infradotadas y servicios sociales, comunicaciones exteriores, redes via-
rias e interurbanas, o arteriales de los grandes nucleos urbanos, vi-
vienda, educacion y ensenanza, con especial incidencia en la formacion
profesional, etc., etc. Pero tengo que hacer continua referencia a la
solidaridad nacional, a que el articulo 138 de la Constitucion loimpone, y
que cuando lo impone dice que hay que atender especialmente al hecho
insular. Es por tanto no una pretension nuestra, sino una reivindicacion
de un cumplimiento de una norma, que se sienta nada menos que la
Constitucion Espanola, de una manera especifica, y que no se viene
cumpliendo, que se viene despreciando por el poder Central, sistematica
y tenazmente. Y que esto puede tener ademas en Canarias, repercusio-
nes muy importantes, incluso a la hora de formular reivindicativamente
cual deba ser el modelo politico, que Canarias tenga dentro del concierto
Nacional. En lo cual yo no soy sospechoso de segregaciones de ningin
tipo, sino que por el contrario ando permanéntemente ojo avizor para
que se siga manteniendo la sagrada unidad de la Patria, en el concepto
de la unidad de la Patria en aquel territorio.

Para ello se necesita de lacomprension de los poderes del Estado. Es
muy dificil, como continuamente se pone de manifiesto. Antes les ha-
blaba de la irresponsabilidad del poder Central a la hora de no denegarse
a la transferencia sanitaria establecido en el Estatuto de Autonomia. La
negativa a que se transfieran las competencias en materia de INSALUD,
gestion que estamos absolutamente convencidos, que insularizandola,
que con la mentalidad de aquella regién, que nosotros conocemos per-
fectamente mejor que el poder Central, por su centralismo, podemos
gestionar con mayor eficacia, evitando el espectaculo permanente de
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nuestros canarios que se nos mueren a diario en los pasillos de los
hospitales de la Seguridad Social.

No es ligera la responsabilidad Central, como digo, en la ultima de
las transferencias pendientes, queremos asumirla cuanto antes. Y quere-
mos programar auténticos planes de choque frente a la retrasada y en
muchos aspectos lacerante situacion sanitaria del archipiélago, que
tengo tristemente que seguir calificando de tercermundista.

Entrar con razonable optimismo en el ano 2000, a lo cual tenemos
derecho todas las Comunidades, supone para Canarias no solo poner en
vias de solucidn, o resolver satisfactoriamente nuestra tematica interna
sino alcanzar el deseable punto de equilibrio, por el conjunto espanol y
despejar las sombras que aun ofrece una relacion de solidaridad, basan-
dose en la comprension, sin sesiones privilegiadas por una parte y sin
rebeldias ni victimismos por la otra. Es de sentido comun, aunque a
veces el sentido comun, obviamente, y desde luego en lo politico parece
el menos comun de los sentidos, activar el didlogo como vehiculo insu-
perable de incomprension. Y en ese menester se producen con fluidez,
los intercambios de diversos niveles de la administracion estatal y auto-
nomica por lo que a nosotros respecta. Pero esta faltando de manera
preocupante entre los Presidentes del Gobierno espanol y del Gobierno
canario, y no precisamente por falta de interés en mi caso.

La invitacion de la Universidad Internacional Alfonso VIII, era idéonea
para comentar con ustedes todas estas cosas, tan intimamente ligadas a
la oferta de solidaridad que ofrecemos y merecemos de todos los espa-
noles, parte muy cualificada de la cual son ustedes, sin aburrirles con
estadisticas ni exhaustivos relatorios de aquello que atafe a la responsa-
bilidad directa del Parlamento de Canarias y del Gobierno que presido.
Porque necesitamos ser comprendidos en primer lugar por nuestros
hermanos espainoles de sangre y de culturay de manera inmediata por |la
ciudadania de la Europa Comunitaria elevados ambos por encima de
diferencias materiales; que en nuestro caso constituyen un instrumento
de supervivencia y nunca un privilegio. Esa comprension dejara correr
en plenitud las corrientes afectivas, los |lazos de sentimiento que nos
mantiene unidos tras cinco siglos de historia comun, una historia—todo
hay que decirlo— presente de maneradecisiva, en los acontecimientos a
conmemorar en 1992, aunque incomprensiblemente no se nos haya
incluido en el primer plano de los territorios de las ciudades del V
Centenario. Las rutas colombinas, apenas habrian sido posibles sin las
escalas canarias. Las escalas canarias del Almirante y de quienes prosi-
guieron aquella gesta. Y estamision simboliza de alguna manera una de
las constantes de destino. Lo decimos tristemente. Pero no nos hallamos
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en un recinto de reivindicaciones sino de didlogo. La mayor satisfaccion
de mi pueblo es sentirse querido y comprendido por sus hermanos
espanolesy sus amigos europeos. No es facil envite, como tampoco loes
en todos los casos un entendimiento profundo de todos los canarios,
condicionados por el determinismo del territorio discontinuo y las caren-
cias, todavia, no bien superadas de una interrelacién humana natural y
comoda como la que une a los ciudadanos de cualquier otra autonomia;
sin el obstaculo del mar, contra el cual luchamos en nuestra comunica-
cion permanéntemente, y ladistancia. He aquiotro de los rasgos diferen-
ciales de nuestra condicibn —aunque seguir insistiendo en ello seria
abusar de su cortesia y de su paciencia; de la de todos ustedes— en
consideracion a lo cual quiero poner punto final a mi intervencion,
expresando una vez mas mi satisfaccion por encontrarme aqui, en Soria,
y deseando lo mejor de lo mejor, para esta tierra quintaesencia de los
valores de nuestra querida Espana.



EL ESTATUTO DE GERNIKA: BALANCE DE DIEZ ANOS

JUAN RAMON GUEVARA SATETA
Consejero de Presidencia, Justicia
y Desarrollo Autonémico del Gobierno Vasco

1) INTRODUCCION

Soy consciente de que diez anos no son muchos si se contemplan
desde una perspectiva histérica amplia que aspire a dar una valoracion
objetiva y asumible como valida e indiscutible, pues todavia estamos
inmersos en los hechos que forman parte de ese periodo. No obstante, el
cumulo de acontecimientos que han tenido lugar en el transcurso de la
ultima década, si pueden ser considerados, con las reservas que sean
necesarias, para establecer un marco de referencia dentro del cual co-
bren sentido determinados aspectos del curso del proceso autonémico.

Siechamos una rapida mirada al mundo que nos envuelve, compro-
baremos que la década que media entre la aprobacion del Estatuto de
Gernika y el momento presente ha asistido a significativos eimportantes
cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Asi, de unas relaciones internacionales marcadas por una aguda
tensién, por la multiplicaciéon de los conflictos bélicos y un cierto pesi-
mismo sobre |la evolucion del llamado equilibrio del terror, se ha pasado
a una situacion mas bonancible caracterizada por la distensién y enfria-
miento de los conflictos actuales y potenciales, en la que la Perestroika
de Gorbachov ha servido de estimulo para el reciproco cambio de acti-
tud. En este periodo, también, han concluido largas y dramaticas con-
tiendas bélicas y religiosas y se han ensayado salidas pacificas a viejos y
complicados problemas. '

La crisis econémica que tan daramente se manifesté durante los
anos setenta y primeros ochenta, parece haber remitido parcialmente y
se aprecia una relativa recuperacion y reactivacion que hacen mas alen-
tadoras las perspectivas de futuro.

Todo ello ha influido, indudablemente, en la vida politica, econé-
mica y social del Estado espanol, en el que, ademas del influjo de las
anteriores lineas de desenvolvimiento experimentadas a nivel mundial,
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hay que destacar la generalizacion del proceso autonémico, una vez
despejadas las logicas dudas iniciales, sobre si un Estado con viejas y
profundas raices centralistas podria avanzar hacia una configuracion
policéntrica. En dicho proceso, el sustancial cambio en el sitema de
partido, sobre el que se construyé el consenso politico en torno a la
organizacion territorial del Estado, merece una especial atencion, pues
es desde 1981, en pleno proceso de desintegracion de la U.C.D., cuando
se percibe una clara inflexion de la orientaciéon politica en materia
autondmica.

Asimismo, como luego se vera, la adhesion a las Comunidades
Europeas en enero de 1986, ha introducido una nueva variable a tener en
cuenta sobre lo que habria de suponer en el orden interno de distribucion
competencial.

Por lo que se refiere a Euskadi, también se han producido en su
realidad politica importantes cambios, especialmente en el sistema de
partidos. La hegemonia clara en las Instituciones y en la sociedad vasca
del P.N.V,, el partido sobre el que se habia apoyado la institucionaliza-
cion del recuperado autogobierno, ha dado paso a otra de cierto equili-
brio como consecuencia de su escision. En la actualidad, el espectro de
las fuerzas politicas nacionalistas democraticas, que es el predominante,
manifiesta cierta fragmentacion compensada, parcialmente, por una
tendencia creciente hacia el reagrupamiento que, en el futuro, puede
propiciar soluciones diversas.

La formacion del Gobierno de coalicion ha tenido resultados positi-
vos que se reconocen desde dentro y desde fuera de la vida politica
vasca. En el clima politico se respira una mayor disposicion al acuerdo y
al pragmatismo. Por otra parte, el hastio que provocan los grupos y
sectores que practican la irracionalidad y el fanatismo, ha permitido
fraguar un consenso basico entre las formaciones politicas democraticas
que ha cuajado en el llamado bloque democratico, cuyo objetivo es
alcanzar la pacificacion y la normalizacién de la convivencia en libertad y
democracia de todos los vascos. El camino hacia el que se orienta esta
esperanza es el que ofrece el Estatuto de Gernika, revalidado asi como
férmula politica de integraciéon del pueblo vasco.

El éxito politico y ético que ha supuesto la constitucién del bloque
democratico no debe, sin embargo, suponer el olvido de la existencia de
un porcentaje importante de nuestra sociedad que no acepta el juego
institucional ni la via estatutaria. Aun asi, es perceptible y alentador el
afianzamiento progresivo de nuestras Instituciones, fruto de un esfuerzo
callado y sostenido en comun por los partidos democréticos, las organi-
zaciones sindicales y empresariales, las asociaciones, los intelectuales,
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etc... Todos ellos, como digo, cifran en las posibilidades de desarrollo
politico contenidas en el Estatuto de Gernika su esperanza de progreso y
democracia.

Muy sumariamente y a grandes trazos, he descrito el marco general
de referencia en el que ha de realizarse el balance de lo que ha dado de si
el Estatuto desde su aprobaciéon hasta la fecha. Un balance que partira
necesariamente del arranque del proceso estatutario y que se concreta
en cifras y datos objetivos, pero que no puede quedar sélamente en eso,
en pura mirada retrospectiva, sino que ha de servir para orientar, desde
el presente, las lineas de evolucion futura.

Asi pues, dedicaré la primera parte de la exposicion a reflejar los
pasos mas importantes dados durante estos ultimos anos, asi como las
dificultades que se han encontrado en el camino. A continuacién, me
centraré en la consideracion del Estatuto de Gernika como un programa
de desarrollo autonémico y como mandato de profundizaciéon de la
autonomia, para, finalmente, sugerir algunas pautas que, a mi juicio,
tendran un efecto positivo para la consolidacion del llamado popular-
mente «Estado de las Autonomiasn».

i) EL DESARROLLO AUTONOMICO EN EUSKADI

En muchas ocasiones se ha dicho que los vascos so6lo hablamos de
los aspectos negativos del desarrollo autonémico, que hacemos victi-
mismo, que no queremos reconocer la importancia de lo que hemos
conseguido. También se ha repetido que el acceso a la autonomia de las
Nacionalidades y Regiones, especialmente de las primeras, ha tenido, en
algunos momentos, connotaciones de asalto al Estado, de pugna sin
cuartel por arrancar parcelas de poder. Hay quien cree que se ha ido
demasiado lejos y son muchos los que conciben el Estado Autonémico
como un problema de racionalizacidén y optimizacion de la asignacion y
distribuciéon de recursos que demanda una nueva departamentalizacion
de corte cartesiano y soélo se explica y justifica con criterios de eficiencia
técnica, de evitacion de despilfarro que el nacimiento de nuevas burocra-
cias supone, etc., etc..

Aunque alolargo de miintervenciéon iré dando respuesta a cada una
de las aseveraciones que acabo de senalar, antes quiero avanzar un
principio capital: el proceso autonémico es un proceso politico que
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responde a una demanda democraticamente expresada y que, en el caso
vasco, tiene unas profundas raices historicas, siendo compartida, con
mayor o menor intensidad, con algunos matices, por lainmensa mayoria
del pueblo vasco. Una demanda que ha llevado al constituyente a garan-
tizar los Derechos Histoéricos de los Territorios Forales en la Disposicion
Adicional Primera del texto de 1978. Una demanda, en fin, que tiene en el
Estatuto de Gernika una articulacion juridico-politica que se fundamenta,
como todo instrumento de esa naturaleza, en un pacto politico que no se
agota en su momento creador, sino que debe proyectarse y reactuali-
zarse en el tiempo.

Ciertamente, la institucionalizacion del autogobierno tiene que ga-
rantizar la eficaz prestacion de los servicios publicos, de lagestion de los
asuntos publicos y la procura del bienestar, pero no debe entenderse la
actividad ejecutiva necesaria para lograrla y el problema del funciona-
miento eficiente de la maquinaria burocratica como una pura cuestion
técnica. Esos fines son politicos y sus soluciones deben orientarse politi-
camente conforme a la voluntad mayoritaria del pueblo vasco. También
es politico el deseo de que sean precisamente las Instituciones propias
de ese pueblo las que se ocupen de satisfacer el mayor nimero de los
problemas que siente.

Por consiguiente, siendo necesaria una correcta planificacion de los
recursos, una programacion adecuada y una gestion eficaz, estos no son
sino medios para un fin en razéon del cual adquieren pleno sentido.
Medios que han de emplearse de conformidad en el Estatuto y segun la
orientacion politica determinada por los 6rganos de la Comunidad Aut6-
noma en funcién de las mayorias existentes.

Cuando se pierde de vista la naturaleza politica del sistema autono-
mico, del autogobierno, y se quieren «llevar a sus cauces» las aguas
revueltas del proceso autonémico, surgen los problemas y también se
hace politica, una politica que esta tenida de ribetes tecnocraticos.

Con todo, no seré yo quien niegue la validez de la via estatutaria ni
los frutos que durante estos diez anos ha dado el Estatuto de Gernika,
que se han traducido en el restablecimiento de las Instituciones politicas
vascas (Parlamento y Gobierno Vacos, Juntas Generales y Diputaciones
Forales), la recuperacion para Euskadi del Concierto Econdémico, la
puesta en marcha de la Ertzaintza, unos medios de comunicacién social
propios, la asunci¢n y ejercicio de competencias directamente vincula-
das con las grandes demandas sociales de nuestro tiempo, como la
Educacion o la Sanidad, los medios sociales y econdmicos para la Admi-
nistracion de Justicia, los servicios sociales, etc..

No creo que sea necesario rapasar todas las areas de actuacion de
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los poderes publicos vascos para demostrar la importancia e incidencia
politica y social de las competencias de la Comunidad Auténoma y
valorar el avance tan significativo que ha experimentado en tan corto
periodo de tiempo.

Pero cuando se ha pasado a actuar en campos que inciden directa-
mente en la vida social, como el del consumo, la actividad comercial, la
normalizacién linguistica, las cooperativas, las ikastolas, las asociacio-
nes, etc., todos esos medios, todo ese trabajo institucionalizador se ha
topado con un muro que, unas veces se ha podido superar, pero otras, se
ha mantenido parcialmente, y en gran numero de ocasiones, ha sido el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional el que ha decidido la cues-
tion. Este es un arbitro de excepcion que incide en las posibilidades
reales de llevar a la practica las previsiones estatutarias. La reciente
sentencia sobre la gestion econdmica de la Seguridad Social es ilustra-
tiva de hasta qué punto puede llegar la incidencia de la doctrina constitu-
cional sobre el ejercicio de competencias estatutarias. Los cinco votos
particulares que le acompanan jincluido el del ponente! hacen de ella un
fallo digamos que extravagante. Niega los propios principios sobre los
que se asienta el sistema autonémico como sistema constituido sobre el
pluralismo territorial esencial del Estado. De mantenerse esa linea no
sera extrano que surja el viejo interrogante.

¢Qui custodiat custodes?

Decia que muchas iniciativas autonémicas veian dificultades y que
los fallos del Tribunal Constitucional son decisivos para determinar la
autonomia efectiva. En otros casos, las propias leyes o actos provinien-
tes del Estado se han encargado de acotar con bastante detalle un
espacio de actuacidon que, en principio, estimabamos, con arreglo al
Estatuto, bastante mas amplio de como ha quedado.

Hemos crecido, si, hemos logrado avanzar, pero si juzgamos el
proceso autondémico entérminos cualitativos, no de crecimiento, sino de
desarrollo, el resultado, aun siendo positivo, no es tan satisfactorio como
razonablemente creiamos.

Y no se diga que estamos cerrados al didlogo, o que mantenemos
actitudes poco receptivas, pues hemos dado muestras concretas de que
podemos y sabemos acercar posturas.

Grandes Acuerdos como los del Cupo, las tranferencias del INSA-
LUD o el INSERSO o en materia de Administracion de Justicia, sobre la
Ertzaintza, sobre E.I.T.B., han necesitado un enorme esfuerzo negociador
y una cesiéon mutua. Han sido, en cierto modo, una actualizacion del
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espiritu que presidio la elaboracion del Estatuto, de ese pacto al que
antes me referia, y me produce una gran satisfacion y orgullo personal
haber participado directa o indirectamente en todos ellos. También se
han conseguido importantes acuerdos con respecto a Leyes de las Cor-
tes de trascendencia en las que se han plasmado garantias o compromi-
sos de salvaguardia de nuestras competencias (Bases de Régimen Local,
Policia, Sanidad, Adaptacion del Concierto al |.V.A., Incentivos
Regionales...).

Asi pues, quede clara nuestra actitud abierta para superar las dificul-
tades y hallar lugares de encuentro y soluciones operativas, pero, siem-
pre, dentro de la letra y el espiritu del Estatuto. Una letra que, al parecer,
no resulta siempre suficientemente clara para algunos, por lo que juzgan
conveniente emplear los medios necesarios para escribirla mas
correctamente.

Hemos discrepado siempre de este tipo de planteamientos y, en
coherencia con el deseo de profundizar en las posibilidades que brinda el
Estatuto, hemos marcado objetivos de desarrollo autonémico que mu-
chas veces se han visto impedidos o retrasados pero no porque fueran
inconstitucionales o insolidarios con otras Comunidades Auténomas,
sino, mas bien, porque no encajaban dentro de un esquema uniformiza-
dor que entendemos injustificado. Estamos a favor, como decia, de la
actualizacion del espiritu estatutario, pero radicalmente en contra de
revisiones encubiertas a la baja.

Es posible que para quien tiene que acomodar la estructura y las
funciones de una pesada Administracion montada con arreglo a premi-
sas centralistas de origen napolednico, el sistema autondmico presente
grandes dificultades e inconvenientes. De un unico centro de impulsion
politica-administrativa se ha pasado a la multipolaridad, al pluricen-
trismo y esto requiere una profunda labor de reestructuracion. Es cierto
que no es sencillo ejercer las funciones que al Estado reserva el articulo
149. C.E. cuando el régimen autondmico se basa en la hetereogeneidad,
tanto en lo que afecta a contenidos como al propio ritmo de la evolucion
de las distintas Comunidades Autonomas. De cualquier modo, eso es
algo que ha querido salvaguardar el constituyente al consagrar el princi-
pio dispositivo y que, en si, no debe ser contemplado con temor, como
enseguida veremos.

Las formas politicas, ademas, por encima de los criterios estéticos y
clasificatorios que pueden resultar (tiles para acercarse a su conoci-
miento, suelen ser el fruto de multiples y delicados equilibrios, tienen
una sustancia eminentemente dinamica y van realizandose en el tiempo.
Su funcionamiento no se rige por razones de claridad, ni su valor se mide
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por la facilidad con la que se mueven los mecanismos politicos, juridicos
e institucionales. Muchas veces no se guian por esos criterios y otras
muchas lo hacen de modo contrario a los mismos, y no por ello, dejan de
ser operativas e integradoras.

El Estado Autondmico no puede enjuiciarse, por tanto, conforme a
canones preconcebidos. No es, tampoco, una expresion del caos. Exis-
ten principios rectores del proceso autonémico, como la gradualidad, o
del propio sistema, como la solidaridad, y determinados instrumentos
de actuacion extraestatutaria, como los del articulo 150 C.E., que ofrecen
suficientes posibilidades para garantizar un minimo de coherencia.
Ahora bien, si se utilizan haciendo abstraccion de las realidades politicas
subyacentes, situdndose por fuera o por encima del sistema, se dificulta,
si no seimpide, la integracion politica autonémica. Y ahi es donde radica
la clave de la politica que se ha venido practicando: en su caracter
unidireccional y unidimensional, en la soterrada desconfianza hacia los
nuevos Centros de poder que el proceso autonémico ha ido alumbrando.

Esto significa que los problemas autonémicos se han concebido
hasta ahora desde una perspectiva equivocada. Se ha entendido que el
proceso de definicion politica del Estado Autonémico residia exclusiva-
mente en los 6rganos Generales o Centrales del Estado, concretamente
en la mayoria politica gobernante de cada momento en sede central.
Incluso los trascendentales Pactos Autonémicos de 1981, germen de la
L.O.A.P.A., fueron obra de una mayorpa amplia,pero constituida tan sélo
por dos partidos: la extinta U.C.D. y el P.S.0.E.. No participaron en ellos
los demas partidos del pacto estatutario.

Es preciso cobrar consciencia de que el sistema autonémico se hade
inspirar en una orientacion politica también autondmica. El «indirizzo
politico autonémico» —que se establece por los 6rganos entre los que se
distribuye territorialmente el poder—, para ser tal, para tener efectos
politicamente integradores, debe garantizar la participacion de las Co-
munidades Auténomas en su definicién. Es decir, debe aplicarse con
todas sus consecuencias al plano autonémico el mecanismo tipico de
determinacion de la orientacion politica que se verifica entre los 6rganos
en los que se distribuye horizontalmente el poder: el Parlamento y el
Gobierno. La politica autonomica debe de definirse entre los drganos
centrales y los érganos autondémicos, pues de lo contrario, estamos
abocados a perpetuar una dindmica de conflicto, una estrategia de con-
tencion, aimplantar forzadamente unos principios racionales y homoge-
neizadores, que haran muy dificil la integracion del sistema.

Hay toda una patologia del proceso autonémico que se ha puesto de
evidencia en numerosas ocasiones y a la que dediqué una parte impaor-
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tante de la comparacion que, hace ahora dos meses, efectué en la Comi-
sién de Autonomias, Organizacién y Administracion Territorial del Se-
nado. Una patologia que ha desplazado hacia el Tribunal Constitucional
parte de la definicion de la orientacion politica autonémica.

Sin animo de exhaustividad, y muy brevemente, quisiera aludir alos
factores distorsionantes y limitadores de las competencias autonémicas
que, de un modo u otro, generan conflictos competenciales que se
ventilan ante el Tribunal Constitucional con inciertos resultados.

En efecto:

—La politica autonémica del Estado se inspira en una concepcion
centralizadora y uniformizadora que se justifica con argumentos pater-
nalistas llamando a la necesidad de dar coherencia al conjunto y «previ-
niendo» la dispersion o diferenciacion excesiva de las Comunidades
Autonomas.

—No existe un calendario de transferencias prefijado con arreglo a
criterios establecidos por ambas partes. El Estado se sirve de su posiciéon
para retener las que considera mas importantes y las facilita o entorpece
en funcién de sus conveniencias coyunturales.

—Cada negociacion de traspasos competenciales supone la reaper-
tura de la discusidn constituyente o estatuyente, pretendiéndose nuevas
relecturas de la distribuciéon competencial.

—Se manifiestan voluntades negociadoras que no lo son realmente
y se ofrecen vias convencionales para definir ambitos competenciales
distintos a los estatutariamente previstos, o con efectos sustitutivos de
las necesarias transferencias.

—La politica legislativa del Estado no estéa inspirada en la naturaleza
plural del mismo. Se ha aprovechado al maximo el recurso alasbasesya
la planificacion, como expedientes técnicos de modulacién o conculca-
cion de competencias en materias sectoriales, y se ha legislado, «por si
acaso», en materias de competencia autonémica exclusiva, con el argu-
mento de la supletoriedad como justificacion (ejemplo: Turismo, Agen-
cias de viaje, ...).

—Con respecto a las competencias asumidas y ejercidas por las
Comunidades Auténomas, el Estado utiliza a veces la formula de la
presupuestacion en paralelo, sin atender los requerimientos de las
CC. AA,, propiciando asi la concurrencia de politicas opuestas en un
mismo territorio y frente a un mismo destinatario, en detrimento de las
competencias autonémicas y en beneficio de un efecto atractivo de la
competencia estatal (quizas sea este el mayor peligro potencial al ejerci-
cio de la autonomia en estos momentos).
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—La Administracion Central y Periférica del Estado no se ha acomo-
dado a la nueva situaciéon autondmica, y la segunda registra injustifica-
dos crecimientos burocraticos.

Todas estas conductas llevan a la inevitable judicializacién del pro-
ceso autondmico pues son las Sentencias del Tribunal Constitucional las
que estan configurando la organizacion territorial del Estado. Judicializa-
cion que refleja, portanto, una dinamica del conflicto, nada positiva para
lograr soluciones tendentes a la integracion del sistema, y como se ha
dicho ya, a un desplazamiento de parte de la orientacién politica autoné-
mica hacia el Tribunal Constitucional. Por otro lado, esa dinamica tiene
efectos inhibitorios de la iniciativa legislativa autondémica crea una psico-
sis de autocensura para evitar la impugnacién suspensiva de las mismas
y, mas que lograr la armonia, alimenta una confrontacidén permanente
que no aporta nada positivo.

Entre las cuestiones apuntadas deben destacarse, por su especial
significacion, la insuficiencia del Senado como Camara de representa-
cion Territorial, o Camara Autondmica, y la nueva dindmica generada
por la adhesiéon del Estado espanol a las Comunidades Europeas.

Conrespecto al primero, casi todo esta dichoy repetido, pormas que
se hayan buscado formulas dirigidas a dotar de mayor funcionalidad ala
Camara Alta.

Antes decia que no se ha producido en estos diez anos ultimos una
participacion formalmente tal, de las Comunidades Auténomas en la
determinacion de la orientacion y esa afirmacion no queda desmentida
por la existencia del Senado. Es mas, creo que las propuestas de «inge-
nieria constitucional» que se han anunciado, y que parecen concretarse
esencialmente en una reforma del Reglamento del Senado, no van a
aportar soluciones practicas que permitan incorporar de manera efectiva
los puntos de vista autonémicos a la legislacién basica estatal. Se corre el
riesgo, incluso, de que la ineficacia de esas medidas tengan consecuen-
cias contraproducentes sobre las posibilidades reales de que el Senado
llegue a ser una pieza util.

Reforma si, pero no como cuartada para no abordar el problema de
fondo.

Como quiera que no parece factible a corto plazo, una reforma
constitucional, es necesario arbitrar mecanismos alternativos que sirvan
para mejorar la situacioén actual.

Uno de esos mecanismos en el que nosotros pusimos una gran
esperanza, la Comision Bilateral con el Estado, no ha dado, sin embargo,
los resultados que en principio esperabamos. A pesar de su creacion y
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funcionamiento, no ha sido posible evitar algunos problemas de cierto
relieve. Quizas todo sea un problema de rodaje, quizas nuestros objeti-
vos eran excesivamente ambiciosos. Quizas la Administracion del Es-
tado no tenga un margen de maniobra suficiente todavia para lograr la
operatividad de ese mecanismo de didlogo y negociacion bilateral...

En todo caso, la Comisidn Bilateral, no agota todas las posibilidades
para garantizar una mayor fluidez del proceso autonémico.

Por lo que se refiere a las Conferencias Sectoriales en las que el
Ministro para las Administraciones Publicas ha depositado una gran
confianza, su propia naturaleza mas administrativa que politica y su
propia especializacion limitan enormemente el campo de accién para
abordar problemas politicos importantes. Muchas de ellas o no se han
constituido o lo han hecho recientemente y, en principio, soy escéptico
encuanto al alcance de sus resultados.

Y lo digo con la experiencia que aporta el funcionamiento y operati-
vidad de 6rganos de encuentro como, por ejemplo, el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas, 6rgano paritario, que decide cuestiones de tanta tras-
cendencia como las aportaciones que los Territorios Histéricos hacen a
la Hacienda General del Pais Vasco.

A mi juicio lo importante es buscar el lugar de cada érgano y dotarlo
de la funcionalidad precisa, lo cual, en un sistema complejo requiere de
la posibilidad de participacion real, y, desde luego, de la voluntad com-
partida de que sirva para algo. Hoy por hoy, las Conferencias Sectoriales
todavia no han ofrecido resultados dignos de mencién.

De cualquier manera, no creo que estas conferencias, como decia,
sirvan para colmar la laguna de cauces politicos para garantizar la partici-
pacion de las Comunidades Auténomas en la definicion de la orientacion
politica general.

El otro factor, que por su transcendencia queria resaltar, era el
derivado de la integracién en las Comunidades Europeas el cual, en
cierto modo, nos devuelve alos problemas que se acaban de indicar pero
con respecto a la participacion de las Comunidades Auténomas en los
procesos decisionales, —las conocidas fases ascedente y descenden-
te—, que comporta la politica comunitaria europea.

Lo que ocurre es que la magnitud de esta cuestion adquiere sustanti-
vidad propia, como reflejan el elevado numero de conflictos de compe-
tencia, la presentacidn de recursos de incostitucionalidad contra algunas
leyes (ejemplo: Contratos del Estado) y el recelo que determinadas
instancias de la Administracion Central tienen con respecto a la actividad
de la Comunidades Auténomas cerca de las autoridades de Bruselas.

Silaintegracion politica hade serlametadel sistema autonémico, si
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para ello es necesaria la participacion en los procesos politicos corres-
pondientes, esa necesidad es aun mas imperiosa en este terreno, ya que
las Comunidades Auténomas son titulares de competencias a las que
afectan directa y sustancialmente las decisiones de los 6rganos comuni-
tarios europeos. El Estado, no puede, por tanto, interponerse como un
filtro o un obstaculo, sino, que, por el contrario, debe garantizar la fluidez
y el dinamismo institucional preciso para que dichas decisiones se adop-
ten teniendo en cuenta los intereses y necesidades de las Comunidades
Auténomas. Para que, en definitiva, se lleven a la practica sin conflictos,
o con los menos posibles.

Como he dicho en otras ocasiones, un Estado de estructura plural
debe tener una proyeccion exterior también plural. Por ello, debe garan-
tizarse la informacioén suficiente a los Gobiernos auténomos sobre las
iniciativas y los proyectos comunitarios europeos y no recelar de la
presencia en Bruselas de delegaciones, oficinas o sociedades publicas
dependientes de las Comunidades Auténomas. El ejercicio de las com-
petencias de éstas les exije emplear esos medios, atienden a una necesi-
dad (Oficina de Bruselas).

Por si sirve para diluir esos resquemores, quiero traer a colacion el
punto de vista de la doctrina acreditada y no sospechosa de proclividad
proautonémica con respecto a esta cuestion y que se formulé alla por
1950, en un contexto muy diferente al nuestro.

Asi, Garcia Pelayo, en su conocido «Curso de Derecho Constitucio-
nal Comparado», decia que los Estados miembros de una Federacion no
pueden establecer relaciones exteriores. Estas se conceptuan, siempre,
como una competencia de la Federacion ligada a su soberania y a su
personalidad juridico-internacional. Ello, no obstante, como senalaba el
citado constitucinalista, no quiere decir que dichos Estados miembros no
puedan desarrollar actividades con proyeccion externa, siempre y
cuando, y aqui era donde él ponia el acento, tales actividades tengan su
fundamento, su presupuesto habilitante, en una competencia atribuida
por el Derecho interno.

Estas apreciaciones realizadas en la postguerra mundial, en un mo-
mento en el que la construccion europea casi no se habia iniciado, en el
que, desde luego, no existia un debate sobre la proyeccidn exterior de las
Regiones o de las Comunidades Auténomas... cobran ahora especial
interés, pues refuerzan las tesis que hemos venido manteniendo de un
tiempo a esta parte, en el sentido de que las Comunidades Auténomas
pueden y deben proyectar hacia el exterior el ejercicio de las facultades
que comporten los titulos competenciales que contegan sus Estatutos.

Actualmente se admite por la doctrina inspublucista, la capacidad y
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la competencia de los Lander, de las Regiones y de las Comunidades
Auténomas, para desplegar una actividad de relieve o relevancia exte-
rior. Una actividad que no se confunde con las relaciones internacionales
strictu sensu y que tampoco se limita al campo de las competencias
exclusiva, ya que toda competencia puede proyectarse hacia el exterior.

El propio Ministro para las Administraciones Publicas lo ha recono-
cido hace bien poco en su comparecencia ante la Comision de Autono-
mias del Senado.

Sin embargo, la Administracion del Estado no siempre ha sido cohe-
rente con tal reconocimiento. Existen suficientes ejemplos de ello que no
creo que sea necesario expresar ahora, aunque si les interesa comentar-
los podremos hacerlo en el coloquio.

IIl) EL SIGNIFICADO DEL ESTATUTO DE GERNIKA COMO PACTO
POLITICO Y COMO PROGRAMA Y MANDATO DE DESARROLLO
AUTONOMICO

Al comienzo de la intervencion he hecho hincapié en el caracter de
pacto politico que tiene el Estatuto de Gernika y en la necesidad de
actualizarlo en el tiempo mediante acciones concretas.

Como todo pacto politico, —baste recordar el sustrato contractua-
lista y pactista del constitucionalismo—, el texto estatutario contiene
férmulas y expresiones juridicas que admiten interpretaciones diversas
sobre el modo concreto de hacer efectivas sus previsiones. Es decir, que
el Estatuto, en cuanto norma institucional basica de la Comunidad Auto-
noma, ofrece espacio suficiente para su desarrollo y aplicacion conforme
a orientaciones politico-ideoldgicas distintas. En ello radica su natura-
leza politica.

Salvadas, mediante la cuasi intangilidad que proporciona el articulo
47, las decisiones politicas fundamentales que lo singularizan —espe-
cialmente las referidas a los Derechos Histéricos—, el Estatuto debe
permitir a las distintas fuerzas politicas vascas llevar a la practica sus
programas desde las instituciones de autogobierno.

Si toda forma de organizacién del ejercicio del poder politico es
siempre una cuestion de legitimidad vy, si las formas politicas realizan la
integracion politica, en la medida que las disposiciones estatutarias
—puestas en relacion con el texto constitucional— den cabida a un
mayor margen de accion politica, mas se consolidara el régimen autono-
mico, y mas facilmente podra incorporarse a la senda autonémica, al
pacto estatutario, a ese sector que hoy se automargina de la vida institu-
cional y descalifica las conquistas autonémicas.
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Todo ello requiere un cambio en las concepciones imperantes sobre
el proceso autonémico.

Ya he recalcado el dinamismo connatural de todaforma politica, y la
necesidad de actualizacion permanente del pacto politico subyacente en
las normas juridico-politicas como el Estatuto. Por tal razéon, han de
superarse las visiones estaticas o quietistas del Estado Autonémico,
demasiado preocupadas en tener de una vez, de forma definitiva y para
siempre, un mapa autondmico preciso y concreto.

Desde mi punto de vista, el dinamismo se impone en la concepciéony
desarrollo del Estatuto. Este es, en esencia, un programa, una norma
proyectada hacia el futuro con un marcado caracter finalista, sobre todo
en lo que le singulariza.

Es decir, las normas juridicas que forman el Estatuto no describen
una realidad dada, no responden a un momento que vaya a mantenerse
a lo largo del tiempo de una manera invariable, no cumplen su mision
fijando de una vezy para siempre sus prescripciones. Por el contrario, las
normas estatutarias tienen una vocacion finalista, marcan objetivos poli-
ticos constituyen un verdadero programa, un mandato dirigido a los
poderes publicos de promover la consecucion de aquellos, tanto a los
poderes autonémicos como a los poderes estatales, pues el Estatuto
forma parte del bloque de la constitucionalidad.

¢En qué se concreta esa naturaleza finalista? ;Qué eficacia tiene? ;Es
una pura proclamacion retorica?.

La respuesta a esos interrogantes se ha avanzado parcialmente al
insistir en que estamos ante normas y mandatos juridicos. Su eficacia,
que no esta diferida ni es puro deseo, sino que es actual y real, tiene una
doble virtualidad: impositiva e impeditiva.

El Estatuto impone dar contenido y plasmar en acciones concretas y
tangibles sus previsiones competenciales e impide su desvirtuacion, sea
porinactividad, sea por actuaciones contrarias a los fines fijados.

Cuando una norma estatuaria atribuye una competencia a los 6rga-
nos de la Comunidad Autdonoma, no solo esta identificando las funciones
que a ésta corresponden, no se agota en la pura declaracion de su
capacidad para ejercitarlas, sino que es preciso ponerlo en conexién con
los mandatos que el articulo 9.2 del propio Estatuto impone a los poderes
publicos vascos: (velar y garantizar por el adecuado ejercicio de los
derechos y deberes fundamentales, impulsar particularmente una poli-
tica tendente a la mejora de las condiciones de vida y trabajo, adoptar
aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo, la
estabilidad econémica, adoptar aquellas medidas dirigidas a promover
las condiciones y a remover los obstaculos para que la libertad y la
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igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean efectivos y
reales, facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social del Pais Vasco). Estos son los objetivos
que deben regir la actuacién de los 6rganos de autogobierno, pero
también afectan a los 6rganos del Estado, al formar parte el Estatuto del
bloque de la constitucionalidad, e incluso, al Tribunal Constitucional.

Son objetivos que requieren del ejercicio de las competencias que
en otros preceptos asigna el mismo Estatuto. Unos y otros se implican
reciprocamente y, por eso, toda merma competencial compromete, difi-
culta e, incluso, puede impedir su consecucion y, con ello, el objetivo
fundamental por excelencia, el que consagra el articulo 1.1 del Estatuto:
la integracion politica de Euskadi.

Esto quiere decir, en cada uno de los temas antes senalados, que los
traspasos que sean precisos deben realizarse con la mayor prontitud que
sea posible y que han de ser suficientes para que la gestion y lacalidad de
los servicios prestados a los ciudadanos no se resientan negativamente.
El calendario de transferencias debe estar regido por un criterio finalista
acorde con las disposiciones estatutarias. No esta en manos del Estado la
decisidn sobre su verificacion, —ahi radica la eficacia impeditiva— sino
que, cualquier variacion sobre las previsiones establecidas en comun,
debe responder a la conformidad de ambas partes. El ritmo de las
transferencias debe ser acorde con la adquisicion y el afianzamiento dela
capacidad de gestién del receptor y, en ultimo extremo, ha de quedar su
responsabilidad para con los ciudadanos que vayan a verse afectados
por la medida.

La eficacia impeditiva actua, por tanto, como barrera ante cualquier
medida obstaculizadora o retardataria y como garantia de la consecu-
cion de los fines establecidos por las normas estatutarias. Se trata tam-
bién, de una eficacia que deslegitima, politicamente, las actuaciones
contrarias a aquellos, o que causen la ralentizacion o el retroceso
autonémico.

Otro tanto ocurre en el campo de la legislacion, en el que la eficacia
impositiva de las normas estatutarias legitima el ejercicio de la potesta-
des normativas autonémicas necesarias para instrumentar la orienta-
cién politica de la mayoria gobernante, auin en el caso de que el Estado no
haya actuado las propias, fijando las bases o normas basicas que delimi-
ten el campo reservado a los 6rganos generales del Estado. También
impone a estos la renovacion y sustitucion de la legislacion preconstitu-
cional en muchas materias en las que las bases han de inducirse de
normas que, o bien estan desfasadas, o bien, son de dudosa constitucio-
nalidad, ya que responden claramente a una dptica inapropiada al estar
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concebidas desde planteamientos centralistas a ultranza, de dificil o
imposible encaje en el ordenamiento Autonémico.

La eficacia impeditiva pone coto a la interpretacion de esas leyes en
un sentido limitativo de la Autonomia o extensivo de las bases.

En cuanto a las demas técnicas que antes se han senalado, como el
empleo de competencias de caracter econémico y planificador, también
rige con respecto a ellas, el mandato de desarrollo autonémico en su
doble vertiente. Lo mismo ocurre con la via convencional, tan importante
en un sistema compuesto en el que la cooperacion y la colaboracion
tienen un efecto lubricante muy valioso, y que, ademas, permiten reba-
jar, en gran medida, el indice de conflictualidad facilitando asi la integra-
cioén del sistema.

Quedan otros aspectos ya apuntados como el Senado, las Coferen-
cias Sectoriales y las derivadas de las relaciones con la Comunidad
Europea sobre los que ya he manifestado mi parecer.

IV) EL MODELO AUTONOMICO COMO RESULTADO
DE LA ACTUALIZACION DEL CONSENSO ESTATUTARIO

Aunque existen indudables diferencias entre unos Estatutos y otros:
por la via de acceso a la autonomia, por el volumen y techo competencial,
etc., cuando he afirmado sobre la concepcion del Estatuto de Gernika
como programa de desarrollo autonémico, es aplicable a todas las Co-
munidades Auténomas, de suerte tal, que, para cada una de ellas, su
norma institucional basica contiene la formulacién de los objetivos poli-
ticos respectivos. Cada una ha de perseguir la plasmacién en resultados
concretos del consenso con el que nacio.

A nosotros el Estatuto de Gernika nos pide mucho. El pueblo vasco
ha revalidado, en las sucesivas consultas electorales que se ha celebrado
durante estos diez ahos, su respaldo a las fuerzas politicas que apoyan el
Estatuto y que ahora se agrupan, como dije al principio, formando el
bloque democratico. Un respaldo que ha recaido principalmente en las
opciones nacionalistas para las que los objetivos de desarrollo auton6-
mico y, ante todo, de los que lo singularizan, ocupan un lugar prioritario
en sus programas politicos. Todas ellas, e incluso formaciones de trayec-
toria centralista, coinciden, ademas, en que una profundizacién del auto-
gobierno es un factor decisivo para debilitar a los sectores antiestatuta-
rios y antidemocraticos, razén por la que han apostado claramente por el
desarrollo autonémico.

Corresponde a cada Comunidad Auténoma impulsar, de conformi-
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dad con la voluntad mayoritaria de los ciudadanos de la misma, su
desarrollo autondmico. Solidaridad mas con las peticiones (consolida-
cion del sistema) pero son los propios afectados los que deben concien-
ciar ala Sociedad y a los poderes publicos de esta necesidad. Su avance
real, precisara de la coherencia minima con el sistema y no podra ser
negada por el Estado siempre que aquella tenga titulos competenciales
que le habilitan para dar los pasos que proyecte realizar. Tampoco cabe,
a mi juicio, buscar férmulas «generales» o englobantes, para ordenar u
homogeneizar los ritmos, mediante soluciones tipo aplicables por igual a
todas las Comunidades Autonomas como pudiera ser, por ejemplo, la
tentativa federalista.

Quien crea que el federalismo es pura técnica organizativa esta muy
equivocado. El federalismo es ideologia y es movimiento politico. Por
eso las formulas federales solo resultan alli donde existen unos elemen-
tos, unas bases, histdricas, politicas y culturales que encuentran en ella
un cauce de articulacion y expresion.

En definitiva volvemos a lo mismo, pues el trasfondo de toda organi-
zacion territorial es politica y nace de la base, no se puede implantar
artificialmente.

De ese modo, el futuro del Estado Autonémico, se configurara por
las propias Comunidades Autéonomas en un continuado proceso de
actualizacion y renovacion del pacto politico subyacente en sus Estatu-
tos, especialmente, las Historicas y las de autonomia plena.

Ello traera como efecto casi seguro una multiplicacion e intensifica-
cion de las relaciones y mecanismos de colaboracion y cooperacion
entre todos los niveles territoriales de la estructura estatal, asi como del
didlogo politico y administrativo que permita cubrir las lagunas que
actualmente presenta.

En cierta medida, la etapa de la colaboraciéon y de cooperaciéon
interautondmica se ha iniciado y se han ido produciendo también nume-
rosos contactos entre Presidentes y Consejeros de distintas Comunida-
des Auténomas en foros tales como el Consejo de Europay, dentro de él,
en la Conferencia de Poderes Locales y Regionales, la Asamblea de las
Regiones de Europa, la Comunidad de Trabajo de los Pirineos...

Con todo, creo que lo importante es generar consenso sobre aque-
llas cuestiones que por ser comunes a todas las Comunidades Autono-
mas sean susceptibles de someterse a un acuerdo integrador. En las
demas, ese consenso sera lédgicamente limitado y, en muchos casos,
requerira de la solucién bilateral.

Insisto en que, a mi juicio, lo importante es propiciar una dindmica
autondémica constructiva y basada en el consenso o en el espiritu abierto
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al didlogo y al acuerdo. Quizas eso sea mas sencillo y operativo que un
gran pacto, pues, el punto de referencia inicial yalo tenemos: el Estatuto
respectivo. Incluso un nuevo gran acuerdo necesitaria de continuidad en
el tiempo. Ademas, mientras se mantenga la validez del pacto estatuta-
rio, lo que procede es darle vida, no sustituirlo por otro nuevo.

Por otra parte, creo que cualquier acuerdo que se alcance, sea
grande o sea pequeno, aunque, ciertamente estarda muy condicionado
por el sistema de partidos, por el equilibrio entre las distintas fuerzas
politicas, ha de discurrir a través de las Instituciones respectivas y aten-
diendo a las demandas de los ciudadanos. El didlogo institucional tiene
una dimensién mas integradora y, por eso, debe ser el camino a seguir,
con independencia de los acuerdos puntuales de las formaciones politi-
cas para lograr soluciones constructivas. Dentro de cada Institucion, las
fuerzas politicas haran valer sus puntos de vista, pero en las relaciones
entre Instituciones, ha de prevalecer el criterio que mayoritariamente
representen, incorporando los matices que aporten otras posturas mino-
ritarias cuando sea necesario.

Este es el camino mas realista y también mas eficaz para lograr un
amplio consenso que garantice un disefo estable del Estado Autono-
mico desde su base tal y como se ha dicho antes.

V) FINAL

A lo largo de la intervencion he procurado exponer criticamente,
pero intentando aportar sugerencias y perspectivas de actuacion futu-
ras, el balance de estos diez anos. Me ha guiado el 4nimo de expresar los
indudables resultados positivos, pero también he tenido que senalar lo
negativo, los problemas que realmente existen.

Sin embargo, quiero que predomine en la valoracion final, lo posi-
tivo, la confianza en que, a través de un esfuerzo que estamos dispuestos
a realizar, la mayor parte de los problemas podréan superarse. Un es-
fuerzo acompanado de buena voluntad y de disposicion al acuerdo
cuando sea posible, dentro del respeto minimo de ese programa de
desarrollo politico autondmico que es el Estatuto de Gernika.
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LA POSICION DE CASTILLA Y LEON ENTRE
LAS AUTONOMIAS ESPANOLAS

JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
Presidente de Castillay Ledn

Quiero en primer lugar en esta intervencién, que espero hacer lo
mas breve posible, felicitar a los organizadores de este curso y en parti-
cular a los organizadores que esta Universidad que cada vez esta com-
pletando mejor y con mas aciertos y éxitos sus cursos y programas,
también deseo felicitar al director del curso, el profesor Dalmacio Negro
que, a mi juicio, ha hecho una labor importante a la hora de elaborar el
programa del curso.

Mi intencion fundamental, mas que dar una conferencia completa,
una leccion completa, es repasar las caracteristicas principales de Casti-
lla y Ledn, en su realidad, en su proyeccion de futuro, centrandolas
fundamentalmente en su desarrollo econémico en la organizacion social
y en su realidad cultural para intentar decir lo que representa Castilla y
Leén en la Espana actual, en la Espana de las Autonomias, que es el titulo
de la conferencia.

Quisiera empezar diciendo que las autonomias territoriales, a mi
juicio, suponen la tranformacion mas radical del Estado moderno y
contemporaneo en Espana. El Estado de derecho en Espaha vigente
durante periodos del siglo XIX y del siglo XX ha sufrido desde entonces
la mas radical transformacion.

Los antiguos cinco reinos, la administracion de los Austrias, hasta
los Decretos de Nueva Planta de Felipe V carecian, a mi juicio, de una
base nacional unitaria comparable a la que se ha gestado en Espana
durante los tres ultimos siglos. Y una de las primeras afirmaciones que
quiero hacer es que esa radical transformacion que supone nuestro
Estado, el Estado de las Autonomias, en su implantaciéon no se puede
dejar a medio hacer, como estd ahora mismo, porque justamente el
Estado de las Autonomias es uno de los tres pilares basicos de la transi-
cion democratica, siendo los otros dos la Monarquia y la Divisidon de
Poderes, a veces discutida pero al menos consagrada constitucional-
mente. El Estado de las Autonomias supone por lo tanto, y debe suponer,
que por primera vez las regiones forman parte activa y esencial del
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conjunto nacional, y de ahi, y del aprovechamiento de todas sus poten-
cialidades, es de donde hay que discernir también cual es el papel de
Castillay Leon.

Se acaba de decir en palabras de Ortega que «Si Castilla no funciona,
entonces Espana tampoco funciona». Esto es absolutamente esencial
por unarazén, primero por la posicion central de Castillay Ledndesde un
punto de vista geografico, creo que un pais no puede permitirse el lujo de
vaciar el centro de su territorio dejando su unico punto de gravitacion
justamente en el centro, en este caso en Madrid, y no ajustandose o
acoplandose no a ciertas perspectivas histéricas, sino a una concepcion
mas moderna y regionalizada de su desarrollo econémico y social, des-
capitalizando amplias zonas del territorio. En segundo lugar porque ello
supondria una pérdida irreparable para la entidad histérica de Espana, y
evidentemente si alguien concibe el Estado de las Autonomias sola-
mente como el ejercicio de fuerzas centrifugas, completamente se equi-
voca, justamente de lo que se trata es de aprovechar la mayor potenciali-
dad de todas y cada una de sus regiones.

Castillay Leén nunca ha tenido una funcién, ni unas fuerzas desinte-
gradoras, ni un sentimiento nacionalista o regionalista intenso, justa-
mente se ha caracterizado por una funcién de integracién, por una
funcion integradora. Pues bien, esa funcion integradora, esa funcion
equilibradora, esa funcién dialogante es la que tiene que cumplir ahora
también. Permitanme decirles que no concibo una politica de Castillay
Ledn especifica de Castillay Leén al margen, separada, ni mucho menos
en contra de una politica nacional, ni que pueda haber a mi juicio un
proyecto de Castillay Leon, al margen, con independencia o en contra de
lo que pueda o deba ser un gran proyecto nacional. Por eso creo que
Castillay Leon tiene que cumplir, en la actual Espana de las Autonomias,
una funcién de equilibrio, una funcién de integracion y una funcién de
liderazgo, que es perfectamente compatible con la defensa de los intere-
ses particulares de Castilla y Ledn en el conjunto de las autonomias. Se
equivoca quien entienda que la gobernaciéon de una Comunidad Autoé-
noma se termina justamente en los ambitos geograficos de esa Comuni-
dad, no es asi, la participacion nacional exige justamente el que Castillay
Ledn esté presente en la toma de decisiones, cuanto mas importante
mejor en el conjunto del pais y mucho mas en un momento en que los
procesos de integracion europea estan llevando justamente a una parti-
cipacion de la nacion en instancias, digamosle supranacionales. Por lo
tanto yo creo que el gobierno de una Comunidad Auténoma que tiene, ya
no solamente en su historia, sino en su futuro una gran funcién de
equilibrio, de integracion y de transcendencia nacional, en ningun caso
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puede reducirse dentro del ambito sélo y exclusivo de la Comunidad
Autdnoma, eso es lo mismo que si un gobernante espanol, en la actuali-
dad, se creyera que su funcion acaba por arriba en los Pirineos y por
abajo en el estrecho de Gibraltar, lo mismo se podria decir en cuanto al
este y en cuanto al oeste como es natural.

Porlo tanto, lo primero que quiero decir, es que la funcion de Castilla
y Leoén tiene que ser una funcion de integracion, de equilibrio y de
didlogo. Segundo que esa funcion es perfectamete compatible con la
defensa de los intereses de esta Comunidad en el Estado de las Autono-
mias. Lo tercero, que no concibo un proyecto para Castillay Ledn fuera o
al margen de un gran proyecto nacional. Y por altimo, que ese proyecto
que tiene que llevar a Castilla y Leon por multiples razones a ejercer una
funcion y una presencia cada vez mas intensa en la vida nacional hasta
poder ejercer una funcién clara de liderazgo en lo que llamamos Espaha
de las Autonomias. Si éstas son las ideas basicas y muy resumidas que
yo quiero expresar, me gustaria ahora desarrollar alguna de ellas en lo
que es justamente la resposabilidad concreta que yo tengo en este
momento como es la del gobierno de Castilla y Ledn.

Si estamos de acuerdo en que nosotros no tenemos ni una historia,
ni una tradicién, ni unas fuerzas en este momento nacionalistas o disgre-
gadoras, ni tampoco unas fuerzas regionalistas, sino que jsutamente
nuestra gran tradicion de historia es la que yo he dicho, y ese ademas
debe ser nuestro futuro, lo primero que nosotros tenemos que hacery lo
primero que personalmente yo he intentado haceral ocupar el puesto de
Presidente de Castilla y Ledn, es contribuir claramente a la fortaleza y al
desarrollo de la Comunidad Auténoma. Una comunidad conocida, una
comunidad con cierto prestigio, una comunidad estable en cuanto a su
definicidn, estable en cuanto a sus instituciones, gobernable, unos ciuda-
danos que superen la tendencia a la resignacion, la tendencia al dolor, la
tendencia a la nostalgia, soy de los que piesan que la nostalgia en
asuntos de amores todavia es permisible, pero que en asuntos politicos
es absolutamente inimaginable, porque evidentemente es algo que lleva
inequivocamente, irrevocablemente a la ruina de una comunidad, a la
ruina de una region, Por lo tanto, la gran apuesta de futuro es darse
cuenta que los ciudadanos de Castilla y Leén pueden hacer cosas de
futuro, que la Comunidad tiene que hacer cosas de futuro, recuperar el
orgullo de una historia no para recrearse en ella sino para proyectarla
hacia el futuro y basarla en situaciones, en cuestiones si se quiere de
simple sentido comun, como es la responsabilidad, como es el esfuerzo,
como es el trabajo, como es una idea global de modernizacién, como se
entiende en los tiempos actuales, dar pasos irreversibles en ese proceso
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de modernizacion de Castillay Ledn no es una tarea ni de una persona, ni
de un gobierno, ni siquiera de una legislatura sino de muchos anos, y de
un gran compromiso social y colectivo. Por lo tanto habria que empezar
poniendo orden en la casa, habia que empezar aparcando problemas
que parecian insalvables hace algun tiempo y que el tiempo se encargo
de demostrar que eran perfectamente salvables, habia que elevar el
debate politico de la Comunidad situandolo en las cosas importantes de
futuro de la misma y habia que acercarse inevitablemente a lo que es
nuestra realidad y jcual es nuestra realidad?, un sentimiento comunita-
rio todavia escaso hace dos anos, hoy creo que mucho mas profunda-
mente arraigado; unas provincias concebidas como instituciones pujan-
tes importantes, una realidad demografica pobre, un desarrollo econé-
mico pobre, unas comunicaciones pobres y una falta de decision llamé-
mosle en los sectores sociales para enfrentarse con el futuro muy deter-
minante. Permitanme acogiéndome a la frase de un escritor castellano
decir «que si el hombre es un ser sociable por naturaleza, el castellano no
lo es mas que en muy modesta medida», lo cual para afrontar responsa-
bilidades colectivas de futuro naturalmente es un «handicap» que afecta
a toda la sociedad. Por lo tanto superar todos esos escollos tuvo que ser
una de las decisiones primeras y tengo que decir que en sentido general
con los datos que luego podré pfrecer, si es posible en el coloquio, esa
funcién de recuperacion del tirén o del liderazgo de Castilla y Leén de sus
posibilidades de futuro creo que esta puesta en términos razonables o
basicamente razonables. Hay que pensar por ejemplo, lo que es para una
comunidad con 2.600.000 habitantes estar dispersa en 2.200 municipios,
es decir, 2.200 ayuntamientos y mas de 4.000 nucleos de poblacion y
ligar eso a la situacion demografica y a la situacion de las comunicacio-
nes y a lo que es el debate propio de nuestra Comunidad Autbnoma,
bien, eso ha requerido esfuerzos en la administracion, eso ha requerido
una politica y un entendimiento nuevo de lo que es la Comunidad Auté-
noma en relacidon con las provincias y en relacién con los municipios no
siempre facil pero absolutamente indispensable y eso ha requerido ac-
ciones muy especificas y muy especiales en todos y cada uno de los
sectores sociales que componen nuestra comunidad en regla general,
como digo por regla general bastante débiles.

La segunda cuestiéon como he dicho era la participaciéon en la vida
politica nacional y en alguna ocasién he tenido la oportunidad de decir
que me preocupaba mucho poder ver en el futuro el rostro de dos
Espanas, de una Espana pujante y de una Espaha empequenecida o
entristecida. Hay una cosa que es verdad que son las lineas generales de
desarrollo de un pais, y hav otra cosa que también es verdad, pero que es
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mas susceptible de ser modificada, que son las decisiones politicas que
influyen en esas lineas de desarrollo. Las lineas de desarrollo espanolas
en este momento estan claramente trazadas, es decir, toda la costa
mediterranea ya practicamente desde Cataluna hasta Huelva, el valle del
Ebro y el nucleo fundamental y como digo central de Madrid. En las
demas comunidades y en esas también se produce un fenédmeno, y es
que los fendmenos de desarrollo especifico de cada comunidad o de
cada territorio se siguen centrando en los nucleos en que en Espana se
centrd el desarrollo en los anos 60; por entendernos la politica regional
espanola ahora en cuanto a una politica de desarrollo regional esta
produciendo los mismos efectos que se produjo en la Espana de los anos
60, con una doferencia que en los anos 60 no habia una politica regional
como tal concebida y en este momento presuntamente, hay una politica
regional quedeberia producirunos efectos no exactamente equivalentes
a los de hace un par de décadas. Pues muy bien, que la voz de Castillay
Ledn se oigaen esos forosy en esa toma de decisiones como antes, decir
que lavozde CastillayLednseauna vozintegradora, una voz dialogante
y una voz y una funcion de equilibrio, que recuperemos el sentido de
vocacion nacional con proyeccion de futuro para Castilla y Leén, es lo
que nos llevé a nosotros a ofrecer permanentes acuerdos para el desa-
rrollo del Estado de las Autonomias. Permitanme decirles otra cosa: no
solamente es que tenga la conviccidn, es que tengo la certeza y por
supuesto el dato que me permite afirmar que si ese acuerdo para el
desarrollo de la Espana de las autonomias, no ha sido posible no es
ningun caso atribuible a los que ejercemos una responsabilidad politica
en Castillay Ledn. Yo simplemente digo: el desarrollo autonémico esta a
medio camino, el desarrollo autonémico puede entrar en formulas invia-
bles, es necesario un acuerdo. Se han hecho reiteradas ofertas de acuer-
dos y ahora hay que tomar decisiones de llevar adelante el Estado de las
Autonomias por un lado, y de saber corregir los posibles efectos del
gravisimo desequilibrio interterritorial que se puedan producir, y ahi
tiene que cumplir Castilla y Leén una inminente funcién de liderazgo, lo
cual llevacomo antes decia a que sea, a mijuicio, una politica equivocada
la de los que piesan que el mundo se acaba en los limites de nuestra
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn; y de que sea a su vez una
politica indispensable en la que garantice nuestra participacion en los
asuntos nacionales, tanto mas cuando la modernizacion de nuestros
sectores, esta vinculada a la definicion moderna de la politica regional, y
la primera premisa de una politica regional moderna, es que nadie, nadie
puede esperar que otro venga a resolverle sus asuntos, y pongo un
ejemplo, por muchos fondos de ayuda europeos o nacionales que noso-
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tros recibiésemos en Castilla y Ledn no serviria para desarrollar Nuestra
Comunidad, si no se aprovechan los propios factores de desarrollo
internos de Nuestra Comunidad, lo que ocurre es que en una comunidad
como la nuestra por debajo de la media nacional, con dificultad de
comunicaciones, con una grandispersién poblacional, siademas de eso,
que supone un esfurzo adicional enorme, los fondos de solidaridad o los
fondos que tiendan a corregir desequilibrios funcionan en el sentido
contrario, las cosas en relacion con el futuro se ponen muchisimo mas
dificiles.

Pues bien, esa fue la segunda decisién que nosotros tomamos una
activa participacién en la vida nacional, y la tercera era inevitable y era
como he dicho, dar los pasos irreversibles hacia el futuro de Nuestra
Comunidad. Si he dicho ya que le futuro de Nuestra Comunidad no
puede estar desligado del futuro nacional, ahora tengo que hacer la
siguiente afirmacién, Espana tiene futuro si el proceso de integracion
europea sale en términos razonables y si no sale en términos razonables,
Espana ocupara un lugar llamémosle de furgén de cola entre los paises
europeos, por lo tanto nuestra gran apuesta, erauna apuestade colocara
Castilla y Ledn en situaciones de competencia y en situacion de presen-
cia ante el proceso de integracion europea. ;Qué es lo primero que
teniamos que darnos cuenta de ello?, pues lo primero que nos tenemos
que dar cuenta de ello es de lo siguiente: la distribuciéon de los sectores
econdmicos en Castilla y Leén, es propia de una regién poco desarro-
Ilada, me diran, bueno eso es evidente, claro pero lo que es mas dificil es
poner en marcha las consecuencias de esa evidencia, porque las conse-
cuencias son que no podemos afrontar el futuro de Castilla y Le6n sin
unainmensa transformacion de nuestros sectores productivos. Y permi-
tanme un ejemplo, una comunidad, una regién que en el anho 1989 el 24 o
el 25 % de su mano de obra activa esta en el sector agrario —sector
agrario que solo aporta el valor anadido bruto el 11 %—, es una comuni-
dad condenada, en principio a tener unas cotas de poco desarrollo o de
subdesarrollo importantes. El inmenso esfuerzo de transformacion de
esa situacién no va a ser un esfuerzo facil, ni puede ser un esfuerzo rapido
pero lo que siyo afirmo es un proceso absolutamente inevitable. Primera
decisién quetomamos: vamos a acoplar las decisiones de Castillay Leon
en elmarco general, alo que es el marco regional de una politica regional
europea moderna, es decir, si hace veinte afhos una politica regional
estaba determinada por tres cosas: incentivos indiscriminados, infraes-
tructuras que no tuviesen en cuenta politicas de irrentabilidad y empresa
publica, hoy la politica regional moderna se caracteriza por tres cosas:
incentivos selectivos sobre todo en sectores de futuro, infraestructura a
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razén de criterios de rentabilidad y empresa privada, sobre todo pequena
y mediana empresa.

La decisiéon fue por tanto decir: acoplemos nuestro marco a ese
marco regional y mejor porque asi es justo decirlo, no acoplarlo, porque
acoplarlo significaria que habia un marco preexistente y no es verdad,
por lo tanto ha habido que disenar y elaborar un marco totalmente
distinto para el funcionamiento de sectores sociales y econémicos total-
mente diferente del que existia antes, por la sencilla razén de que antes
no existia. Y bien, cuales son las tres cuestiones capitales que no me
canso de comentar en las que nosotros tenemos que incidir si queremos
hacer una funcion de progreso, de desarrollo en Nuestra Comunidad:
mas competitividad, mas productividad y mas profesionalidad, y yo los
he llevado, como digo a elaborar un nuevo marco econémico y social,
totalmente nuevo, un plan de dearrollo ya integrado en un plan de
desarrollo regional de Espana, un marco de incentivos econémicos ya
acoplado a los de la Comunidad Econémica Europea, las mas modernas
técnicas de incentivos empresariales, como pueden ser las sociedades
capital riesgo, la constitucidn y la participacion minoritaria en socieda-
des que fomenten la industrializacion a través de la alta tecnologia, un
impulso grande al sector servicios y naturalmente acogernos a una
politica que ha promovido en los ultimos anos un crecimiento econo-
mico razonable.

Traducido esto en cifras significa que Castilla y Ledn crece por
encima de la media nacional, Castilla y Ledn tiene mas inversién propor-
cionalmente que la media nacional, en Castilla y Leon desciende el
desempleo un poco mas rapidamente que la media nacional, pero sin
ese marco era imposible afrontaresa posibilidades de transformacion de
nuestros sectores econdmicos y de nuestros sectores sociales, a partir de
ahi se pueden deducir un rosario de medidas de gobierno, que van desde
la reordenacion de sectores financieros, hasta la apuesta por sectores de
futuro, naturalmente con la decision politica y asumiendo el coste que
significa dejar menos atendidos a otros sectores y a otros factores. Y eso
habia que hacerlo compatible con dos decisiones mas: una atender a los
sectores de poblacion menos favorecidos en nuestra Comunidad, llame-
sele a este capitulo si se quiere «capitulo de politica social» yotraintentar
corregir los desequilibrios internos en nuestra comunidad, las dos politi-
cas estan puestas en marcha también, se dira con escasez de recursos,
pues con escasez de recursos pero estan puestas en marcha, jcuales
eran los dos sectores menos favorecidos? primero los jovenes sim em-
pleo y segundo el 15 % de ciudadanos de esta comunidad que forman
ese bloque que hoy se llama de la tercera edad, para esos dos bloques
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digamos hay politicas especificas y determinadas; y en segundo lugar
para la correccion de los desequilibrios, nosotros nos vemos en un grave
problema, si la tendencia general es la concentracién en los antiguos
nucleos de desarrollo, es todavia muy dificil para nosotros poder desviar
esa tendencia hacia zonas menos favorecidas, pero si el intentar aplicar
recursos, que compensen esa dificultad. Politica que estda puesta en
marcha y que yo creo que rendira algunos resultados positivos de cara al
futuro.

Y bien, estas son las lineas generales de lo que yo entiendo debe ser,
primero la participacién de Castilla y Ledn en el Estado de las Autono-
mias, y segundo las lineas generales que situen a Castillay Leén en una
posicion regional de preeminencia en nuestro pais, en Espana, ante un
hecho que yo considero irreversible que es este de la Espanha de las
Autonomias. Sélo lo podra truncar una cuestion, es que no haya la
voluntad politica de que este Estado de las Autonomias perdure ante el
futuro por miedo a sus consecuencias y eso depende de una voluntad
politica decidida. Conste en esta Universidad Alfonso VIl que la mia en
ese desarrollo esta puesta por delante.

120









Junta de Castilla v Leon
Excma. Diputacion Provincial de Soria

Fundacion Canovas del Castillo




